Congade i CAMBARA
INTERNO TRABALHANDO PELO PROGRESSO

RECOMENDAGAO N° 4/2025

RECOMENDAGOES REFERENTE A AUDITORIA EM LICITAGOES
(FORMALIZAGAO, EXECUGAO E PRESTAGAO DE CONTAS DAS
CONTRATAGOES ORIUNDAS DE PROCESSOS LICITATORIOS E
SUAS LINHAS DE DEFESA)

Considerando que ao CONTROLE INTERNO cabe a atuagdo prévia aos atos
administrativos por intermédio da fiscalizagdo operacional quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas; (Art. 2°
da LC 95/2019)

Considerando que a Auditoria Interna tem por objetivo primordial identificar e avaliar os
resultados operacionais na geréncia da coisa publica e 0 seu exercicio observara os
aspectos relevantes relacionados a avaliagdo dos programas de gestao;

Considerando os achados encontrados nos processos licitatérios em Auditoria Interna.

Considerando que a Unidade de Controle Interno — UCI, tem a responsabilidade de
monitorar a eficacia do Sistema de Controle Interno — SCI, mediante a realizagao de
auditorias com escopo especifico de avaliagdo de controles internos, tanto em nivel de
entidade quanto de processos, visando a proposigao de recomendagdes enderecadas a
administragdo para melhoria dos controles internos da organizagao.

Considerando que auditoria visa o cumprimento dos principios doutrinarios, tais como a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e
sugerir agdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da
importancia em submeter-se as normas vigentes.

Considerando, ainda, o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que
tange as diretrizes de planejamento, gestdo de riscos, governanga e controle interno
(arts. 5°, 11, 169 e 170), que orientam a administragao publica para praticas integras,
eficientes e sustentaveis;

RECOMENDA-SE:

e A PARTIR DA AUDITORIA REALIZADA AO PREGAO ELETRONICO N° 25/2025

Recomendacao Prazo para Responsaveis
adaptacao 12 Linha 2?2 linha
1. | Todas as exigéncias técnicas deverao | 3 (trés) dias | Secretarios/ | Agentes de
ser devidamente justificadas, | uteis Gestores; Contratagao,
evitando-se exigéncias restritivas. Procuradoria
Juridica
2. | O Termo de referéncia devera ser | 3 (trés) dias | Secretarios/ | Agentes de
identifico ao documento a ser inserido | Uteis Gestores; Contratagao,
no edital — documento convocatorio. Procuradoria
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Juridica

3. | As pesquisas de pregco realizadas | 3 (trés) dias | Secretarios/ | Agentes de
diretamente a fornecedores devem | Uteis Gestores; Contratagao,
ocorrer mediante formalizacdo de Procuradoria
solicitacdo — comprovadas. Juridica
Ademais, deve haver diversificagdo na
pesquisa de preco.

4. | O parecer juridico, embora opinativo, | 3 (trés) dias | Agente  de | Secretario de

possui forca técnica. Caso a | Uteis Contratagdo | Administracao
autoridade maxima decida divergir,
devera registrar despacho
fundamentado, anexando 0s
documentos retificados ao processo.
Quando houver a emissao de parecer
juridico, todos o0s apontamentos
deverdao constar no processo € 0s
documentos relativos deverdo ser
retificados e anexos ao processo
sequencialmente. Através de
despacho, devera ser informado a
Secretaria demandante

5. | Nos processos licitatérios que | 3 (trés) dias | Secretarios/ | Agentes de
envolvam exigéncias técnicas, incluir | uteis Gestores Contratagao,
no documento de analise de riscos/ ou Procuradoria
justificar que foi analisado item Juridica
especifico sobre: . Restricao
competitiva; « Como sera a Andlise
técnica; « Atrasos de autorizagdo por
6rgaos externos, quando for o caso;

6. | Quando se ftratar de processos |3 (trés) dias | Secretarios/ | Agentes de
licitatérios que envolvam projetos de | Uteis Gestores Contratagao,
engenharia, a 4é&rea demandante Procuradoria
devera evidenciar no minimo:e Juridica
Programa de necessidade; « Layout; -

Pré programacao; « Metodologia de
analise;

7. | A justificativa deve ser pertinente, | 3 (irés) dias | Secretarios/ | Agentes de
vinculada a contratagdo a que se | Uteis Gestores Contratagao,
pretende. Atentar-se as observacbes Procuradoria
e informagbes como um todo. Juridica
(local ,prazos, unidades de medida,
objeto.

8. | Devera haver vinculo entre o |3 (irés) dias | Agente de | Procuradoria
quantitativo de itens cotado e o | Uteis Contratagdo | Juridica
quantitativo de itens de definido no
documento convocatdrio

9. | O edital a ser publicado deve ser o | 3 (trés) dias | Agente  de | Secretario de
mesmo que foi analisado pela | Uteis Contratagdao | Administracao
Procuradoria Juridica — exceto quanto
aos apontamentos evidenciados em
parecer.

10.| As ocorréncias dos processos | 3 (trés) dias | Pregoeiro/ Secretario de
administrativos - impugnacgoes, | uteis Agente  de | Administragao
esclarecimentos e recursos — DEVEM Contratacdo
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ser publicadas em tempo real;

11.

Os processos deverao ser recebidos | 3
por um agente de contratagido, e a
minuta do edital do processo devera
ser realizada por outro, havendo mais
de um em exercicio — mitigando os

riscos e a segregacao de fungéo

uteis

(trés)

dias

Agente de
Contratagao

Procurador
Juridico

PARTIR DO PREGAO ELETRONICO N° 7/2025:

Recomendacao

Prazo para
adaptacao

Responsaveis

12 linha

2?2 linha

13.

Planejamento e Estudos
Técnicos - que vise a
AQUISICAO DE DIESEL E
TANQUE EM COMODATO:
Revisar 0s quantitativos
estimados de combustivel em
futuros ETP/TR, para evitar
superdimensionamento; EXxigir
que as Secretarias
demandantes apresentem
justificativas formais das
necessidades, com base em
historico de consumo e frota —
relatérios anteriores de
consumo, registro na frota ndo
de solicitagdo/empenho; Inserir
nos proximos processos
justificativa que abranja a
exigéncia de capacidade do
tanque de combustivel em
comodato; Inserir, nos
proximos contratos, matriz de
riscos formalizada, conforme
Art. 103 da Lei 14.133/2021,
embora nado seja obrigatério em
contratos que n&o abrange
obras e servicos de
engenharia, a matriz de riscos
auxiia no processo de
governanga administrativa;
Definir no contrato critérios
ambientais de sustentabilidade.

3 (trés) dias
uteis -
proximo
processo

Secretarias/Gestores

Agentes de

Contratacgéo,

Procuradoria
Juridica

14.

Execucgao Contratual: Implantar
sistema informatizado de
controle de abastecimento
vinculado a frota, substituindo o
registro manual, ou entao,
determinar responsaveis para a
informatizacdo diaria, pra o
controle eficaz de
abastecimento; Determinar que
cada registro de abastecimento

30 dias
uteis

Secretarios/Gestores

Fiscais

Avenida Brasil, 1229 — centro — Cambara — Parang — CEP: 86.390-000

Contato: 43 988665565 / 43 3532-8800

E-mail: controleinterno@cambara.pr.gov.br




Unidade de
CONTROLE

INTERNO

|

CAMBARA

TRABALHANDO PELO PROGRESSO

contenha assinatura/
identificacdo do  servidores
responsaveis — operador da
bomba e motorista/condutor do
veiculo abastecido; Calcular e
monitorar consumo meédio por
veiculo (km/l) para detectar
desvios; Exigir relatorios
mensais de fiscalizagdo com
consolidagao final ao término
do contrato.

15.

Fiscalizacao e
Responsabilidade: Designar
formalmente os fiscais com
plano de fiscalizacao
(atribuicoes, periodicidade,
indicadores) — os fiscais devem
estar cientes de sua nomeacéao
para a fiscalizacdo; determinar
registro fotografico e
documental das entregas e
servigos correlatos
(instalagao/manutencéao do
tanque).

45 dias
uteis  efou
préximos
processos.

Secretarios/Gestores

Fiscais

16.

Controle e Segurancga: Solicitar
laudos de estanqueidade e
manutencao preventiva do
tanque; exigir comprovacéo do
uso de EPIs pelos servidores
envolvidos nos
abastecimentos;

3 (trés) dias
uteis

Fiscais

Secretarios/
Gestores

17.

Gestdo do Consumo por
Centro de Custo: Exigir dos
setores com baixo consumo
justificativas formais do saldo
nao executado, assim como
daqueles que alto consumo;
implantar rateio proporcional
para garantir que cada
Secretaria arque apenas com
seu consumo efetivo; reavaliar
os saldos remanescentes para
verificar se houve planejamento
falho ou inexecucéo parcial.

3 (trés) dias
uteis

Secretaria Municipal
de Administragao —
Departamento de
Compras

Secretarios/
Gestores
(participes)

18.

Documentacéao e
Transparéncia:

Digitalizar todos os registros de
abastecimento e armazenar em
sistema oficial com backup
periddico, para  controles,
fiscalizacao e auditorias.

3 (trés) dias
uteis

Secretarios/
Gestores/ Fiscais

Secretaria de
Administragao
- Patriménio

19.

Documentagéao e
Transparéncia:
Necessario ajustar o cadastro

3 (trés) dias
uteis

Secretaria de
Administracao —
Patrimonio / Fiscais

Secretaria de
Planejamento
e Secretaria
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dos bens junto as respectivas
especial

1E72,

Secretaria
Esportes
Secretaria
modulo

secretarias — em
MICROONIBUS TAO
pertencente a
Municipal de
vinculado a
Planejamento
Frotas.

no

e
de

de Esportes

A PARTIR DO PREGAO PRESENCIAL N° 95/2023

Recomendacéo

Prazo para
adaptacao

12 linha

Responsaveis

2% linha

21.

Realizar analise dos
tickets apresentados,
confrontando com os
relatérios de rota.

3 (trés) dias
uteis

Fiscais

Secretarias/Gestores

22.

Implantar metodologia de
fiscalizacao ativa -
mesmo que por
amostragem. Solicitar
acesso a Informacbes de
Monitoramento dos
servicos, conforme a
contratada reiterou pela
disponibilidade

3 (trés) dias
uteis

Fiscais

Secretarias/Gestores

23.

Anexar relatérios as notas
fiscais e encaminhar ao
departamento contabil
para dar publicidade

3 (trés) dias
Uteis

Secretarias/Gestores

Secretaria de
Financas

24.

Condicionar a Liquidagao
e pagamento das notas
fiscais a apresentacao de
relatérios

3 (trés) dias
Uteis

Secretaria Municipal
de Finangas

Secretaria de
Infraestrutura e
Agricultura

25.

Acompanhar a restituicdo
de cobranca indevida
referente a viagem de
17/06 — 11080kg,

3 (trés) dias
uteis

Secretaria de
Agricultura / Fiscal

Secretaria Municipal
de Finangas

26.

Acompanhar o plano de
acao apresentado pela
contratada, em especial
quanto a idade dos
veiculos — idade maxima
de 5 (cinco) anos

30
uteis

dias

Fiscais

Secretarias/Gestor

27.

Avaliagao de
possibilidade de
realizacdo de estudos ou
intencbes de realizar
programas de
sustentabilidade aos
residuos domiciliares

3 (trés) dias
Uteis -
préximos
processos
evidenciar

Secretarias/
Gestores

28.

Quanto as demandas/
reclamacodes da execugao
dos servicos, embora

3 (trés) dias
uteis

Secretarias/
Gestores
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ambas as partes tenham
afirmado que nao ha
registro. Recomenda-se
que, uma vez que O
municipio  dispbée do
Decreto n° 3.267/2024
que regulamentou a Lei
Federal (Governo Digital),
temos a ouvidoria e o E-
sic — necessario que 0s
secretarios deem maior
publicidade a populagao

quanto ao Canal,
aproximando gestdo da
sociedade.

e RECOMENDAGCOES ORIUNDA DA DISPENSA 102/2025

Recomendacao Prazo para Responsaveis
adaptacao 12 linha 22 linha
30.| DA FORMALIZACAO DO | 3 (trés) dias | Secretarias/Gestores Agentes de
PROCESSO: Uteis Contratacgéao,
Necessario que se apresente a Procuradoria
metodologia ou critério técnico Juridica

para estimar o tipo de veiculo,
capacidade de veiculo,
quilometragem, ponto zero
(ponto de partida), clareza ao
que refere a deslocamento no

destino, identificacao de
publico a ser atendido;
comparativo entre a

terceirizacdo e utilizacdo de
frota propria — e mao de obra
(FRETAMENTO,
TRANSPORTE RODOVIARIO
E FROTA PROPRIA);

31.| DA EXECUCAO — | 3 (trés) dias | Secretarias/Gestores | Secretaria de
SOLICITACAO - A solicitagdo | uteis Administragédo
seja individualizada — Secretaria
E importante que as Municipal de
solicitacbes sejam Financas

individualizadas, que nao gere
solicitacbes do quantitativo
global.

Tal exigéncia visa nédo
comprometer a saude do
orcamento da  Secretaria,
atentando-se para que o
orgcamento seja aplicado
quando de fato haver a
necessidade.

32.| DA EZ(ECUQAO - | 3 (trés) dias | Secretarias/Gestores | Secretaria de
SOLICITACAO - Haja | uteis Administracao
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justificativa especifica e clara
da contratagao.

A justificativa deve contemplar:
Equipe que serd beneficiada;
Nome do Evento — se aplicavel
(ex. Copa Norte; 1
Campeonato de Judd, etc..)
Quantidade de atletas; Data do
evento; Local;

33.

DA PRESTACAO DE
CONTAS - Haja publicidade da

Rota escolhida/vinculada a
contratacdo.
Necessario que haja o

demonstrativo de rota.

Assim, como foi arquivado no
processo fisico o]
demonstrativo da rota. Ha a
necessidade de que o
documento seja dado
publicidade de igual modo
juntamente a Nota Fiscal

3 (trés) dias
uteis

Secretarias/Gestores

Secretaria
Municipal de
Financas

RECOMENDACOES GERAL:

Recomendacao Prazo para Responsaveis
adaptacdo 12 linha 22 linha
35.| DA FORMALIZACAO DO | 3 (trés) dias | Secretarias/Gestores Agentes de
PROCESSO: uteis Contratacgéo,
necessario que a justificativa Procuradoria
esteja fundamentada e Juridica
vinculada ao objeto que se
pretende contratar; estudos de
quantitativo, relatorios,
memoriais de calculo;
Cotagdes; estudo de mercado.
devem fazer parte do processo
e analisado pelos agentes e
parecerista.
36.| PUBLICIDADE, 3 (trés) dias | Secretarias/Gestores Secretaria
TRANSPARENCIA: Haja vista | Gteis Municipal de

o Decreto Municipal n° Administragéo
3.179/2023 que e Secretaria
regulamentou a Instrugéo Municipal de
Normativa n° 001/2023 da Financas.
Secretaria  Municipal de
Finangas e Controle Interno,
0 mesmo deve ser seguido.

37.| Implantar / Regulamentar | 3 (trés) dias | Secretaria Municipal Procuradoria
diretrizes quanto aos | uteis de Administragéo — Juridica
documentos de licitagdo - Divisdo de Licitacbes
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regras claras para as questoes e Divisdo de Gestao
de A REEQUILIBRIO de Contratos
ECONOMICO, REAJUSTES e
REPACTUACAO.
(cronograma/tempo de

respostas e formalizacao,
relacéo de documentos
necessarios para
apresentagao,
responsabilizacio)

A recomendagéo sera publicada no sitio eletronico, Portal da Transparéncia’.
As recomendacdes deverao ser aplicadas, no que couber, a todos os objetos de contratagao.

A Unidade de Controle Interno, responsavel pela 32 linha, fara o monitoramento e validagao do
cumprimento do exposto, de acordo com o0 cronograma a ser estabelecido no Plano Anual de
Atividades — semestralmente, a partir de janeiro de 2026.

O n&o cumprimento das recomendagdes podera ensejar comunicagao formal ao Tribunal de
Contas do Estado — controles externos, para as medidas de competéncia.

A Unidade de Controle Interno esta a disposigcao para sanar quaisquer duvidas, e apoiar em nivel
de assessoramento administrativo o que couber.

Cambara, 29 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MAYARA ROBERTA PALADINO DE LIMA
g Data: 29/10/2025 13:29:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mayara Roberta Paladino de Lima
Controladora Interna - Portaria n® 402/2024

! https://cambara.pr.gov.br/unidade-de-controle-interno/
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