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RECOMENDACAO 02/2025 UCI

RECOMENDACAO REFERENTE A EXECUCAD E
PRESTACAO DE CONTAS DAS CONTRATAGOES
ORIUNDAS DE PROCESSOS DE REGIME DE
ADIANTAMENTO — Lei Municipal n°® 1.567/2014 e alteracdes

»  Considerando que ao CONTROLE INTERNO cabe a atuagao prévia aos atos administ'ativos
por intermédic da fiscalizagdo operacional quanto a legalidade, legitimidade, econcmicidads,
aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas; (Art. 2° da LC 95/2019)

« Considerando que a Auditoria Interna tem por objetivo primordial identificar e avaiiar 0s
res | ;ades operacionais na geréncia da coisa publica e o seu exercicio observara os asnectos
relevantes relacionados a avaliag&o dos programas de gestao:

= Considerando os achados encontrados no processo n° 1.017/2025 que trata da Auditoria
Interna realizada nos processos de adiantamento.

» Considerando que a Unidade de Controle Interno — UCI, tem a responsabilidade de moniorar
a efisaciz do Sistema de Controle Interno — SCI, mediante a realizagdo de audilorias com
escopo especifico de avaliagéo de controles internos, tanto em nivel de entidade quanto de
pro:2ssos, visando & proposicao de recomendagdes enderegadas a administragsc para
me'taria dos controles internos da organizagao.

= Considerardo que auditoria visa o cumprimento dos principios doutrinarios, tais como a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir
agées corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da importensia &m
sukbmeter-se as normas vigentes.

RECOMENLC A-SE QUE:
1 - Das pesjuisas de Preco

Consideranin o Decreto Municipal n° 2.237/2018 o qual dispde sobre o fomento do comercic local, que
as contrategdes sob o Regime de Adiantamento ocorram preferencialmente dentre as 2mbresas
sediadas no munizipio,

Que dada & impossibildade na obtengao de cotagao direta aos fornecedores que a pesquisa realizada
na internet informe a data e hora da consulta, assim como o link de acesso — Principio ¢a
Transparénc g;

Que seja acctado padronizagao nas cotages - onde seja descrito o quantitativo, especificagio (definir
quantidade material, modelo, tamanho, cor) — solicitagao igual a todos os possiveis fornecedores -
Principio dz 'soncmia, transparéncia.

2 — Do comorgvante de Despesa:

Considerando o [ ecreto Municipal n® 3.178/2023, recomenda-se que 0s comprovantes de despasas -
cupons fisca's, nctas fiscais, recibos — tenham informagdes referente a descrigdo clara dos produtos -
material, tar anh¢, cor, tipo de servigo, inclusive com quantidade, unidade, valor unitario, valor otal e
destinagao.

4 — Da Trarsparéicia

Considerando os Jzcratos Municipais n° 3.182/2023 e 3.267/2024, os quais tratam respectivamenie da
Lei de Acesso a Informagao e Governo Digital, recomenda-se que antes do responsavel encarminhar
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a0 departary znto contabil sua prestagdo de contas, que se certifique que TODOS os documentos astio
digitalizados. de forma a conter todas as informacgoes.

No caso d2 comrprovantes de pedagios e abastecimentos, sugere-se que sua digitalizagac seja
realizada logo quando do conhecimento do servidor, evitando que com o passar dos dias as
informagdes se apaguem e os torne ilegiveis.

E ainda. er1 caso de indeferimento da prestagao de contas, que 0S documentos indeferidos
permanegaT No [rocesso e que haja continuagao do processo afim de sanar os itens apontados — que
respeite a sequénc.a dos fatos, que dé publicidade a todo o processo.

4 — Do Fracionamento

Considerando as definicdes de fracionamento, recomenda-se que os servidores quandc em G20
conjunta — a outrcs servicores — que verifiquem o valor global da despesa, afim de nao dar incicios de
fracionamea, e siga o processo formal.

5 — Do mes110 grupo econdmico

Considerando que o Regime de Adiantamento trata de contratagoes diretas, recomenda-se Cue 08
cervidores se atentern quanto a pesquisa de preco € contratagdes, visando mitigar indic os de
farimentos a9s prncipios de economicidade, igualdade e principalmente fraude nas contratagiss com
o direcionainentc dos contratados.

Recomenda-se atengio quando as cotagdes apresentarem Razao Social com nomes em cormum —em
especial, quando a raz&o conter nome de seus socios administradores. e ainda quando 0s endersgos
coincidirem

& — Da Aplicagao_do Recurso:

Considerani o disposto na Legislagao do Regime de Adiantamento. recomenda-se aos servidores
(ue anexem a prestagao de contas documentos que comprovem o que de fato foi adquirido/contraiado.

O Decreto Municoal n® 3.179/2023 dispde em seus Anexos | e Il documentos comprobatircs ta
contratagéc @ execugio do servico — anexos a nota fiscal, a exemplo carimbos, que foi objate ce
apontamenics nc Relatério Preliminar, o Decreto dispde que nas confec¢des de carimbos, 08
servidores daverm anexar identificagdo dos carimbos confeccionados — carimbar folha em branco, €
ainda quantc a rnaterial grafico, de igual modo apontado no parecer preliminar, que seja anz2xo
exemplar do material impresso: confeccao de folders, panfletos, cartilhas.

Em davida de enquadramento de despesa, que seja consultado o Departamento de Contabilidade sntes
da realizagiio da despesa para correta aplicagéo.

Recomenda-se anda que se atente para o seguinte questionario: Eu encontro isso prente? Se a
resposta for sim - & produto = material. Se a resposta for ndo — & servigo — necessario terceirizar Desse
rmodo. faciliiara o entendimento do que é servico e o que & material.

>arimbo poceria ser material? Sim. se fosse algo que os servidores fossem na loja de materais “e
expediente por exemplo & pegasse um modelo na prateleira.

No entanto, quando eu quero algo personalizado — como foi 0 caso, com dados dos servidcres. “argo,
&U ndo encontro pronto, eu tenho que contratar alguém para personalizar, entao & servigo.

Fechadura, & servico? N&o. Fechadura independente da sua destinagao vocé consegue comprar, das
mais variad3s coras, tipo de chave, tamanho, maganeta.
0 servigo d2stinesse & sua instalagao.

7 - Do Plane amento F

Considerando que o Regime de Adiantamento & o método aplicado as contratagdes que nac podem
ser atendices pcr processo formal, recomenda-se que as secretarias se reunam com 0% seus
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departamertos para que quando da formalizagao do processo regular das contratagdes que tadas as
agdes da secretaria estejam contempladas, independente dos departamentos.

{3onsiderando os achados apontamentics para a auséncia no planejamento de doces — em espacial
Secretaria v unicipal de Educagéo e Cuitura — Departamento de Cultura e Secretaria Municipal de
Saude, recormenda-se que se realize estude para verificar a necessidade de abertura de novo processo

para atender as damandas.

Ademais, cLanto @ contratagdo de servigos graficos, chaveiros, manutengéo de eletrodomasticos,
aquisicdo d2 tonnars, materiais de artesanato e decoragao.

§ - Da Lei Geral de Protecdo de Dadaos

Consideran3o a Le: Federal n® 13.709/2018 que trata da Lei Geral de Protegao de Dados, recomenda-
se que os s2vidores quando da publicidades dos atos, seja na concess&o ou prestagdo de conizs, gue
atentem-se ouanto a protegdo dos dados dos favorecidos nas contratagoes — a exemplo. caso de
rnenores, pacientes e ou municipes, podendo nos processos digitalizados informar apenas as miciais
dos favorecidos, & mantendo de forma fisica. os dados completos, em razao de possibilidades de
futuras fiscal zagées ou auditorias internas ou externas.

Racomenda-se ainda que a Administragéo Publica adote formulario de concessao que protejs os dados
dos servido es tais como documentos pessoais, enderecos, telefones, dados bancarios, de acordo com
o Acorddo +:245/2024 do TCE/PR, que entre em contato com a administradora do software co Fortal
cla Transparéncia para que juntos adotem medida que restrinjam a publicidade de tais informagoes.

9 - Da isenzio dos pedagios do Estado de S3o Paulo

Considerando a Resolugéo n° 3.916/2012 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que dispbe
sobre a iserco da pagamento da tarifa de pedagio para veiculos do Corpo Diplomatico e para veiculos
oficiais utilizados pela Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal, seus respectivos 5rgéos,
departamer tos, autarguias ou fundagdes publicas, no ambito das rodovias federais concedidzs pela
Unido, reguadas pela ANTT". (Redacdo dada pela Resolugéo 5016/2016/DG/ANTTIMT) & as
prestagdes ¢ contas de Carolina e Rita - Secretaria Municipal de Saude, que apresentaram grande
numero de despasas para com pedagio no transporte de pacientes no estado de Sao Paulo,
recomenda-se qua se realize estudo de possivel requerimento de isengéo do pagamento da tarife de
pedagio no estado de Sao Paulo. em especial conforme Portaria ARTESP n° 13/2014.

Cambara, 30 de junho de 2025.
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