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1. INTRODUCAO

A Unidade de Controle Interno, diretamente ligada ao Prefeito Municipal, em nivel de
assessoramento superior, com objetivo de executar as atividades de controle do Poder Executivo,
alicercado na realiza¢ao de auditorias, com a finalidade de acompanhar e avaliar o cumprimento da
programacao das atividades e projetos; apreciar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
quanto a legitimidade, legalidade, eficiéncia e eficdcia; elaborar relatorios mensal e anual;
salvaguardar os ativos; preservar os interesses do Municipio contra ilegalidade, erros, fraudes e outras
praticas irregulares. comunicar os 6rgaos de controle, Tribunal de Contas e Ministério Publico, na
auséncia de tomada de providéncias pelos gestores, no prazo previsto nesta lei. promover o
aperfeicoamento da gestdo do Municipio nos aspectos de formulacdo, planejamento, coordenacao,
execucdo e monitoramento das atividades. verificar a regularidade da programag¢do orcamentaria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢dao dos
programas de governo e do or¢amento do municipio, no minimo uma vez por ano; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestao
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta
municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o
controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional; examinar a escrituragao contabil e
a documentacdo a ela correspondente; examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitacdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade; exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as
operagdes de crédito, emissdo de titulos e verificacdo dos depositos de caugdes e fiangas; exercer o
controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar" e "despesas de exercicios
anteriores"; acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebracdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma da preservagdao dos interesses do Municipio;
supervisionar as medidas adotadas pelo Poderes Executivo para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei n° 101/2000, caso haja necessidade;
realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscri¢do de Restos a Pagar, processados ou ndo;
realizar o controle da destinagdao de recursos obtidos com a alienac¢do de ativos, de acordo com as
restricdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000; controlar o alcance do atingimento das
metas fiscais dos resultados primario e nominal; acompanhar o atingimento dos indices fixados para
a educacao e a saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n.os 14/1998, 29/2000 e 42/2003,
respectivamente; acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta municipal, inclusas as
fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder piiblico municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissao e designagdes para fun¢do gratificada; verificar os atos de aposentadoria
para posterior registro no Tribunal de Contas; realizar outras atividades de manutengdo e
aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive quando da edi¢do de leis, regulamentos e
orientagodes. (Art.4° da Lei Municipal 95/2019)
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Neste documento, a Unidade de Controle Interno, por meio da sua Controladora, direciona
e estabelece o foco dos secus esfor¢os no exercicio da Atividade de Auditoria Interna do Poder
Executivo Municipal no ano de 2025.

Esta versao representa a versao original do plano, considerando o cronograma de Atividade
da Unidade de Controle Interno ja exposta no Plano Anual de Atividades da Unidade de Controle
Interno.

2. DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

O Plano Anual de Auditoria Interna da Unidade de Controle Interno do Municipio de
Cambara — Parand, ratificara os objetos a serem auditados, seguindo o cronograma ora exposto no
Plano Anual de Atividades da Unidade de Controle Interno em seu ANEXO UNICO.

No ambito Federal, o Decreton® 11.129/2022, conhecido como “Lei Anticorrupgao”, destaca
a necessidade de um programa de integridade para criar mecanismos capazes de detectar e sanar
desvios e fraudes contra a administracdo publica. Nesse contexto, uma Portaria Conjunta do
Ministério do Planejamento com a Controladoria-Geral da Unido, define o que ¢ Controle Interno:

Constitui um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagoes, entre
outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores
das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de
que, na consecugdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo
alcangados: a) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz operagdes; b)
cumprimento das obrigacdes de accountability; c¢) cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis; e d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
danos. O estabelecimento de Controle Interno no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos
sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica.'

O Plano Anual de Auditoria Interna da Unidade do Controle Interno para o ano de 2025 tem
como funcdo, avaliar as atividades que estdo sendo realizadas, dispondo sobre as deficiéncias e
necessidades verificadas na municipalidade e também enaltecer os procedimentos que estdo dando
resultado.

Além do mais, compete ao Controle Interno elaborar relatorios de auditoria, contendo as
observagoes e constatagdes feitas, bem como opinido conclusiva e sintética sobre falhas, deficiéncias
e areas criticas que merecam ateng¢ao especial;

! BRASIL. (2016). Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01. Dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanga no dmbito do Poder Executivo federal.
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3. DOS OBJETOS A AUDITAR

Os trabalhos a serem realizados propiciardo agdes preventivas e de orientacdo as unidades
administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
publicidade e transparéncia das gestdes administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial,
evitando o fracionamento de despesas, mitigando contratagdes superfaturadas e fraudes.
proporcionando apoio a Administragdo na gestdo dos recursos publicos e ao atendimento as
legislacdes e demais normas vigentes.

As contratagdes publicas sdo o meio pelo qual a Administragdo Publica realiza as aquisigoes
de bens e servigos, a forma legal das contratacdes estd amparada pela Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos - Lei Federal n°14.133/2021, que fora regulamentada no &mbito municipal
através dos Decretos de n® 3.217 a 3.230 no exercicio de 2023.

Ha excegoes.

A Administracdo Publica ndo podendo aguardar o tramite legal de procedimentos de
aquisi¢Oes e contratacdes em sua excepcionalidade, pode realizar pagamento de despesas através de
Regime de Adiantamento, instituido pela Lei Municipal n® 1.567/2014.

E ainda, ha casos onde a Administragdao Publica pode realizar Termos de Parceria com o 3°
Setor visando as Transferéncias Voluntarias — Termos de Convénio/Termos de Fomento/ Termo de
Colaboragao — sempre visando o interesse publico, conforme Lei n® 13.019/2014 alterada pela Lei n°
13.204/2015, regulamentada no municipio através do Decreto n® 2.092/018

Enfim, compete ao Controle Interno verificar a legalidade e a adequacao aos principios e
regras estabelecidos pela legislacdo dos procedimentos licitatorios e respectivos contratos efetivados
pelo Municipio de Cambara. (Art. 7° IX da LEI 95/2019).

Pelo exposto o objeto das Auditorias Internas a ser realizado no exercicio de 2025 foram as
contratacdes publicas subdividas em:

o Contratagdes realizadas sob o Regime de Adiantamento;

. Contratacdes realizadas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos;

. Contratacdes/Parcerias firmadas através de Transferéncias Voluntarias.

4. DOS OBJETIVOS DA AUDITORIA

A Unidade de Controle Interno ¢ responsavel pela realizagdo de exames especificos dos
sistemas administrativos e operacionais de controle interno administrativo utilizados na gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional; sistema de pessoal, ativos e inativos; nos
contratos firmados com entidades publicas ou privadas; nos convénios, acordos e outros instrumentos
similares; nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade; nas obras, inclusive reformas; nos
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instrumentos e sistemas de guarda e conservagdo dos bens e do patrimonio; nos atos administrativos
que resultem direitos e obrigacdes para o Municipio de Cambara; nos adiantamentos; na fixagdo e
execugdo da despesa; na receita publica; na observancia dos limites legais e constitucionais; na
organizacao e gestdo dos responsaveis pelos diversos setores; acompanhamento das sindicancias e
processos disciplinares relativos a servidores do Poder Executivo.

Assim, a Auditoria Interna tem por objetivo primordial identificar e avaliar os resultados
operacionais na geréncia da coisa publica e o seu exercicio observara os aspectos relevantes
relacionados a avaliacdo dos programas de gestdo. O estabelecimento de auditorias internas tem a
finalidade de identificar transagdes realizadas que ndo estejam em consonancia com as politicas
determinadas pela administragao.

A Auditoria Interna ird realizar as analises no que couber desde o processo inicial que se da
a formalizagao da contratagdo até a prestacao de contas com os devidos servigos prestados e aquisi¢ao
de bens.

5. DA AUDITORIA

A auditoria tem a finalidade principal de identificar e avaliar os resultados operacionais ne
de conformidade na gerencia da coisa publica.

Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um elemento de controle, que tem como
finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no &mbito do Poder Executivo de
Cambard, apoiar o Controle Externo na sua missdo institucional assegurando desta forma a
regularidade da gestdo contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

Assim o controle as agdes da Unidade do Controle Interno, através de auditoria visa o
cumprimento dos principios doutrindrios, tais como a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir agdes corretivas para os problemas detectados,
cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

O presente Plano Anual tem como objetivo a realiza¢do de auditorias preventiva, operacional
e de conformidade, mediante acompanhamento prévio, concomitante e posterior das agdes
municipais.

As auditorias operacionais terdo como objetivo a avaliacdo dos programas de gestao, seus
alcances, resultados e eficiéncia, bem como visard identificar gargalos, pontos falhos, erros e,
também, fraudes que possam estar lesando o erério e prejudicando a administracdo da Prefeitura
Municipal de Cambara.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe do Poder
Executivo e aos gestores das areas envolvidas.
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Havendo sugestao de melhorias ao setor correspondente, serao apresentados e submetidos a
aprovacao da gestdo superior, que verificara a pertinéncia do sugerido, bem como a viabilidade de
sua adocao, levando em consideracdo as metas estratégicas estabelecidas para toda a instituigao.

Constatada ilegalidade de ato(s) ou contrato(s) os responsaveis deverdo adotar providéncias
e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei.

6. DAS ANALISES:
As analises quando da impossibilidade de sua totalidade serdo auditados por amostragem.

Os processos de Adiantamento a ser auditados serdo realizados por amostragem, serdo
auditados os processos destinados mais vezes ao servidor ou em maior valor escolhidos dentro do
periodo anterior ao evidenciado no cronograma, ou seja até 31 de margo.

A auditoria por sua vez analisard o enquadramento na legislagdo vigente, fracionamento de
despesa e necessidade de realizagdo de processo normal de contratagao/aquisicao.

No mesmo sentido, as auditorias a ser realizadas por amostragem nas contratacdes da
Administragdo Publica, visam verificar os achados ja apontados pelo CACO/TCEPR, APAS em
licitagdes de objetos semelhantes, assim visa ser selecionados processos de materiais
hospitalares/medicamentos, e ainda, objetos diversos nas modalidades expostas na Lei 14.133/2021,
a fim de evitar superfaturamento, fracionamento de despesas, clausulas restritivas, entre outras.

A auditoria em Convénios, Termos de Fomento, Termos de Repasses, Municipais, Estaduais
e Federal, sera realizado por amostragem, onde os processos selecionados serdo os de maior vulto,
afim de verificar se os valores repassados as entidades estdo sendo aplicadas de acordo com os Planos
de Trabalho aprovados.

As amostras das auditorias evidenciadas corresponderdo ao no minimo 5 (cinco) processos,
e abrangerd as mais diversas secretarias.

As analises serdo realizadas em processos administrativos, empenhos, prestagdes de contas
do terceiro setor e processos licitatdrios, que entre outros elementos levard em consideracdo os
critérios da materialidade, relevancia, criticidade e risco, sendo que:

I)  Materialidade: representa o montante de recursos orgamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um
especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo,
procedimento ou acao);

IT) Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questao, situacao
ou unidade administrativa em relacao a atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao processo
e/ou procedimento realizado por 6rgao da administragdo direta do executivo municipal;
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IIT) Criticidade: representa as situacoes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas,
identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizacdo. Trata-se da composi¢cdo dos
elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta Controladoria e/ou por conta
de apontamentos anteriores de Controle Interno e Externo;

IV) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de procedimentos,
processos e acdes do executivo, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

A quantidade de amostras ou a totalidade dos objetos de andlise, serdo definidas caso a caso,
conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado, bem como de acordo com as
limitacdes de recursos humanos do Sistema de Controle Interno, haja vista ser composto apenas pela
Controladora, conforme ja exposto no Plano Anual de Atividades da Unidade de Controle Interno.

7. CRONOGRAMA DAS AUDITORIAS

O cronograma seguira o elaborado e publicado no ANEXO UNICO do Plano Anual de
Atividades da Unidade de Controle Interno:

Objeto Fundamentacio Tipo Orgao/Entidade Periodicidade
Contratagdes sob o | Art.8°, Art. 9°, VI, da Lei | Avaliagao | Todos Abril a Junho
Regime de | 95/2019 e Lei 1.567/2014.*
Adiantamento
Contratagdoes Realizadas | Lei Federal n°14.133/2021 e | Avaliagdo | Departamento de | Julho a
em Processos regidos | alteragdes; Decretos Compras — Divisdo de | Setembro
pela Nova Lei de | Municipais de n® 3.217/2023 Licitagdes/Departamento
Licitagdes e Contratos a3.230/2023 * de  Contabilidade e
Tesouraria

Contratagdes Realizadas | Lei Federal n° 13.019/2014 ¢ | Avaliagdo | Secretaria Municipal de | Outubro e
com o 3° Setor - | alteragdes dada pela Lei Planejamento — Divisdo | Novembro
Transferéncias Federal n° 13.204/2015; de Convénios
Voluntarias Decreto Municipal n°

2.092/2018, IN  28/2011

TCE/PR, Resolugdo 46/2014

TCE/PR*

*E demais normas vigentes.

8. DA METODOLOGIA

A metodologia aplicada serd através de relatorios e dados informados e divulgados no Portal
da Transparéncia Municipal, quando da impossibilidade sera realizado inloco, nas reparti¢des, € ou
através de requerimentos formalizados, conforme exposto no PAAUCIL.

Além dos relatorios e dados informados e divulgados no Portal da Transparéncia, sera
realizado um questiondrio com perguntas pontuais onde a resposta serd sim ou ndo, a fim de
consolidar as informacoes.
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O questionario serd encaminhado no caso de adiantamento aos beneficidrios e ao
departamento contébil, sendo este o responsavel pela aprovagao da prestagao de contas, nos processos
de licitagdo e transferéncias voluntarias aos secretarios, € ainda, em todos os casos poderao ainda ser
encaminhado os questiondrios aos servidores identificados como fiscais, ou que atestem o
recebimento do bem/servigo visando a consolidacao das informagdes.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exercicio, conforme ja exposto o cronograma de execugdao dos trabalhos
poderdo sofrer alteragcdes em funcdo de algum fator que inviabilize a sua realizagdo, tais como:
trabalhos especiais, treinamentos (cursos e capacitagdes), atendimento especifico do Chefe do Poder
Executivo, do Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado, assim como atividades ndo previstas
que demonstrarem ser necessarias, € gozo de férias regulares da servidora lotada UCI.

Eventuais alteragcdes no que tange ao periodo de realizagdo serdo detalhadas e informadas
nos relatorios mensais, seguidos da retificacdo do Plano.

As constatagdes, recomendagdes e pendéncias fardo parte do relatorio a ser apresentado ao
Prefeito Municipal, onde, quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico da Procuradoria
Juridica Municipal.

Cambara, 03 de junho de 2025

Mayara Roberta Paladino de Lima
Controladora Interna do Poder Executivo de Cambara/PR
Portaria n° 402/2024
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