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o Apresentacao

Estas diretrizes tém por objetivo padronizar e nortear a acao dos érgaos de
Controle Interno no pais. O documento a seguir representa a culminancia de
um processo coletivo de construgdo, fruto de um trabalho eminentemente
técnico, passando a ser um referencial teérico para todos os Sistemas de
Controle Interno (SCI) no Brasil, no que diz respeito a conducao de suas
estratégias de acao.

O ano de 2009 foi o de construcdo e viabilizacdo da emenda
constitucional — PEC045/2009 e do substitutivo do Projeto de Lei de
Qualidade Fiscal (PLQF), que também tramita no Senado Federal, o qual
incorporou a minuta de projeto de lei do Conaci para o capitulo do Controle
Interno. As Diretrizes apresentadas aqui se coadunam com as discussoes
deste Conselho materializadas na referida PEC e no substitutivo do PLQF,
citados acima.

O conjunto desses trés textos representa o marco referencial para
atuacao do Controle Interno nos &mbitos municipais e estaduais.

O produto final impresso é o resultado de varios encontros dos Grupos
de Trabalho (GT's) promovidos ao longo dos Ultimos meses, envolvendo
trinta e quatro profissionais de dez estados (AL, CE, DF, ES, MT, PE, PI,
RJ, SC e SE), sobre as quatro macrofuncgdes do controle interno do setor
publico: Auditoria Governamental, Controladoria, Corregedoria e Ouvidoria.

Esses grupos buscaram sistematizar a contribuicdo de técnicos e
académicos na elaboracao de Diretrizes que pudessem orientar a pratica
do controle interno do setor publico. Os trabalhos dos GT's ocorreram em
trés encontros (AL - 11/2009, SC - 02/2010 e RJ - 10/2010), contando com
profissionais do controle interno dos Estados e do Distrito Federal, além
de representantes da academia, os quais somaram mais de 64 horas de
discussao direta, sem mencionar as discussdes realizadas nos respectivos
Estados.

A validacdo dessas propostas aconteceu durante o VI Encontro
Conaci, realizado em Florianépolis — SC, no més de novembro de 2010. O
lancamento desse material impresso, contendo todas as 76 diretrizes € um
marco importante para o Controle Interno. Este documento visa registrar
um modelo ideal para o SCI, uniformizando conceitos.

Recife, dezembro de 2010
Cordialmente,
José Ricardo Wanderley Dantas de Oliveira
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 GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Sistema de Controle de Interno é o conjunto de 6rgdos, funcdes e
atividades, articulado por um érgao central de coordenacao, orientados
para o desempenho das atribuicbes de controle interno indicadas na
Constituicdo e normatizadas em cada Poder e esfera de governo.

Criar condi¢Bes para que a gestéo governamental atue em consonancia
com os principios da administracdo publica, contribuindo para que seus
objetivos sejam alcancados e suas acbes sejam conduzidas de forma
econdmica, eficiente, eficaz e efetiva.

Considerar os seguintes conceitos para os principios da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade: economicidade relaciona-se a aquisi¢éo
de insumos ao menor custo, sem comprometer os padroes de qualidade;
eficiéncia é a otimizagdo dos meios e insumos utilizados na produgédo de
bens, produtos e servicos, por um 6rgdo ou entidade, de acordo com os
critérios e padrdes de desempenho estabelecidos; (...) eficacia é o alcance
dos objetivos de uma acdo no prazo estabelecido; efetividade é o impacto
positivo entre os resultados alcancados pela acao governamental sobre os
beneficiarios em relacdo aos objetivos sociais que motivaram a intervencéo
institucional.

Fomentar o controle social e a transparéncia da gestdo governamental
assim como a prevencgao e o combate a corrupcao.

Atuar como rede de propagacédo do conhecimento e de informactes
produzidas pelas macrofuncdes do controle interno, compartilhando
experiéncias e boas praticas.

Utilizar os riscos operacionais detectados pelo sistema de controle
interno e pelos gestores, na adog¢do de agdes institucionais e elaboracdo
de matrizes de risco.

Participar da gestdo dos sistemas de informacdes gerenciais, visando
a producédo de informacbes confiaveis, compreensiveis, comparaveis,
precisas e tempestivas para subsidiar o processo de tomada de decisao na
administracao publica.
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Estabelecer planejamento estratégico, tatico e operacional, considerando
a especificagao de misséao, visao, valores, diretrizes e objetivos.

Estabelecer indicadores quantitativos e qualitativos que permitam a
avaliacao do resultado da atuacao das macrofung@es do sistema de controle
interno e dos seus servidores.

Dar publicidade as agdes e aos resultados alcangados por meio de
relatérios e outros instrumentos de acompanhamento, a fim de promover
transparéncia e prestagao de contas.

Valorizar a postura ética, proativa e a formacdo multidisciplinar dos
servidores do sistema de controle interno.

Estruturar carreira propria dos servidores de controle interno,
remunerando de forma condizente com as atribuicdes e responsabilidades
do cargo.

Propor normas para a responsabilizacdo administrativa e/ou disciplinar
dos servidores que ndo atenderem as demandas (informacdes, documentos,
equipamentos, pessoal e local) do sistema de controle interno.

Viabilizar a criagdo do conselho de dirigentes do controle interno,
no ambito de cada ente, composto pelos titulares dos 6rgdos centrais
dos sistemas de controle interno dos poderes e 6rgaos autbnomos, com
a competéncia de integra-los, sendo as suas atribuicbes e funcionamento
definidos em ato do chefe do Poder Executivo, com a fungao, dentre outras,
de propor solugbes para matérias controversas, patrocinar a padronizag¢éo
de normas e procedimentos de controle interno e promover a acgao
coordenada das instituices envolvidas.
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s AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Auditoria governamental é a funcdo do controle interno que tem
por finalidade avaliar os controles internos administrativos dos érgaos e
entidades jurisdicionados, examinar a legalidade, legitimidade e avaliar
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0s resultados da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade bem
como da aplicacéo de recursos publicos por pessoas fisicas ou juridicas.

Atuar de forma independente em relacdo ao auditado, com
subordinacao técnica as normas e orientacdes do sistema de controle
interno.

Realizar as auditorias de forma prévia, concomitante e a posteriori,
priorizando-se a concomitante.

Reconhecer como pressuposto basico da Auditoria Governamental a
conformidade, a qual atende ao principio constitucional da legalidade.

Classificar as auditorias com base nos principais critérios inter—
relacionados: origem, momento, finalidade, abrangéncia, conteldo e
forma de execucdo. A auditoria quanto a origem relaciona-se com o
fator que motivou o seu inicio (demanda interna ou externa, ordinaria ou
extraordinaria); quanto ao momento refere-se a ocorréncia do fato (prévia,
concomitante e posteriori); quanto a finalidade evidencia o objetivo principal
a ser trabalhado (auditoria operacional e contabil); quanto a abrangéncia
relaciona-se com a metodologia utilizada para a identificacdo e amplitude
da amostra; quanto ao conteldo evidencia o objeto a ser trabalhado
(patrimonial, orcamentéario, obras, sistemas, dentre outros); quanto a
forma de execucao poderéa ser direta — proprio 6rgdo de auditoria, indireta
— compartilhada com a utilizagéo de técnicos e informagbes de mais de
uma entidade sob a coordenacgéo de uma delas e integrada realizada sob a
coordenacdo do 6rgéo central de auditoria com a utilizagéo de técnicos dos
Orgaos setoriais ou seccionais.

Analisar a acdo governamental utilizando parametros (metas e
indicadores) definidos prioritariamente pela gestdo governamental nos
instrumentos orcamentarios, cabendo a auditoria governamental a
avaliacao do resultado da agéo e a critica a esses parametros.

Contemplar na auditoria 0s seguintes componentes: plano,
planejamento, execucao, informacdo e comunicacdo e monitoramento.
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Elaborar o plano de auditoria, documento estratégico e componente
anterior ao planejamento, estabelecendo os érgaos, entidades, programas
e acbes a serem auditadas, considerando as politicas estratégicas de
governo, materialidade, risco e relevancia envolvidos.

Utilizar na elaboracao do plano de auditoria, metodologias adequadas
de acordo com critérios de selecao predefinidos, considerando também
0 alinhamento com os programas priorizados pela gestdo devendo ser
dindmico e ajustado sempre que necessario.

Elaborar matriz de risco para o plano de auditoria, podendo utilizar
como insumo informacdes das demais macrofungdes do sistema de
controle interno.

Publicar anualmente o plano de Auditoria com os seguintes elementos:
fundamentacéo, justificativa (incluindo relevancia e contribuicéo), objetivos,
ambito (abrangéncia funcional, geogréafica e temporal), considerando as
politicas governamentais.

Elaborar o planejamento de auditoria definindo o objetivo, o escopo e 0
programa de trabalho com o propésito de prever a natureza, a extensdo dos
procedimentos e a oportunidade de sua aplicacdo. O planejamento devera
ser continuo e ajustado na medida em que os trabalhos sdo executados.

Considerar para o planejamento a existéncia de adequado nivel de
conhecimento do ambiente de controle interno a ser auditado em relagéo
a missao, objetivo, legislacao aplicavel, plano de negécios e de auditorias
realizadas.

Avaliar, para o planejamento, os riscos da auditoria € 0s recursos
disponiveis (financeiros, humanos e materiais, dentre outros).

Definir no componente planejamento, programas de auditoria, com
0 propdsito de explicitar os procedimentos de verificacdo a desenvolver,
identificados para cada area de controle.
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Utilizar na execucdo dos programas pontos e recomendacgdes
padrées, 0s quais deverao listar os argumentos e as correcfes propostas,
devidamente fundamentadas.

Utilizar, sempre que possivel, os programas de auditoria padroes
0s quais deverdo ser atualizados permanentemente, considerando as
alteractes de legislacao e sugestbes recebidas da area responsavel pela
execucao.

Estabelecer que a execu¢do da auditoria € 0 componente em que 0
auditor desenvolve as atividades pre- definidas no planejamento, subsidiado
pelo programa de auditoria, com vistas a obter, analisar, interpretar e
documentar as informacdes fisicas, contabeis, financeiras, patrimoniais e
operacionais que dardo suporte aos resultados de seu trabalho.

Obter, na execucdo do programa de auditoria, informactes
probatdrias suficientes, adequadas e Uteis que possibilitem, com um grau
de seguranca razoavel, a formacado da conviccdo do auditor, com vistas a
coletar evidéncias sobre as anélises, interpretacdes e documentacdes que
permitam o acompanhamento e a revisdo das acbes de controle.

Assegurar na execucgdo da auditoria que seja realizada a sua supervisao
de forma a garantir o cumprimento de seus objetivos, podendo nesta fase
ser acrescentados ou suprimidos itens de verificacdo do programa de
auditoria.

Informar a Corregedoria infragdo disciplinar ou indicios de sua
ocorréncia, detectados na execucao da auditoria governamental.

Registrar nos papéis de trabalho os atos, informacGes relevantes e
provas coletadas ou produzidas no curso da auditoria, nos quais o auditor
evidencia seu trabalho e sua conviccao, podendo inclusive subsidiar
processo administrativo ou judicial.

Elaborar relatérios, pareceres, certificados, notas técnicas e outros
instrumentos de comunicacdo de auditoria, ferramentas gerenciais de
controle interno, a fim de subsidiar as decisdes dos gestores.
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Comunicar formalmente os resultados da auditoria, por meio de
instrumentos adequados, primando pela qualidade da informacéo e da forma
de apresentacao com observancia aos atributos de tempestividade, conciséo,
coeréncia, integridade, convicgao e linguagem inteligivel e apropriada.

Monitorar sistematicamente o atendimento as recomendacdes
contidas nos documentos emitidos pelos 6rgédos de controle, identificando
se as deficiéncias apontadas foram oportunamente solucionadas, com o
objetivo de melhorar a efetividade da auditoria governamental.

Recomendar ao auditado a elaboracdo de plano permanente
de providéncias, que consiste no compromisso do 6rgdo ou entidade
auditada em sanar as irregularidades ou impropriedades identificadas,
devendo ser disponibilizado ao 6rgao central da auditoria para subsidiar o
monitoramento.

Estabelecer que o plano permanente de providéncias seja dindamico
contemplando basicamente os seguintes requisitos: medidas a serem
adotadas, responsaveis por sua execucdo e cronograma definindo os
prazos para a implementacdo das acdes propostas. A implementacao
desses requisitos devera ser monitorada pela auditoria governamental.

Controlar se a autoridade administrativa competente adotou
providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para
apuracdo de fatos, identificagédo dos responséaveis e quantificagéo do dano,
quando ndo foram prestadas as contas ou quando ocorreu desfalque,
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda se caracterizada a
pratica de qualguer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
prejuizo ao erério.

Controlar a instauracao, pelos 6rgdos e entidades, de Processos de
Tomadas de Contas Especial determinadas pelos Tribunais de Contas, pela
Auditoria e pela autoridade administrativa, representando o fato ao Tribunal
de Contas nos casos de omissao e descumprimento de prazos.

Auditar os processos de Tomada de Contas Especial, fase interna,
emitindo relatdrio e certificado ou determinando novas diligéncias.
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Enviar informagbes a Procuradoria Juridica para adogao de medidas
referentes a indisponibilidade dos bens do responsavel pelo dano ao erario,
apos o término da fase interna da Tomada de Contas Especial devidamente
certificada pela Auditoria.
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¢ CONTROLADORIA

Controladoria é a fungéo do controle interno que tem por finalidade
orientar e acompanhar a gestdo governamental, para subsidiar a tomada
de decis®es a partir da geracao de informacgdes, de maneira a garantir a
melhoria continua da qualidade do gasto publico.

Orientar o sistema de informacdes contabeis para garantir aintegridade,
a tempestividade e a fidedignidade dos dados necessarios a producéo de
informacdes.

Produzir informacdes gerenciais utilizando as bases de dados
disponiveis e implantar ferramentas para avaliar riscos e atuar na prevengao
e combate a corrupg¢éo.

Orientar o gestor publico de forma proativa ou provocada, por meio de
instrugcdes normativas, manuais, cartilhas, relatérios dentre outros, sobre
matérias relacionadas a execucao dos atos administrativos com vistas a
prevencdo de praticas ineficientes, antieconémicas, corrupcao e outras
inadequacoes.

Acompanhar a execug¢do de programas de governo e politicas
publicas, com foco na gestéo por resultado, por meio da mensuracao e
acompanhamento de indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade,
servindo de subsidio para a atuacdo das demais macrofuncdes do sistema
de controle interno.

Monitorar o cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais,
inclusive com a elaboracao e anélise de cenarios.
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Monitorar o equilibrio das contas publicas, identificar os riscos que
possam afeta-lo e propor acdes preventivas e corretivas.

Propor acdes de racionalizacdo dos recursos, a serem pactuadas com
0s gestores, a partir da realizacéo de estudos técnicos e identificacdo das
melhores préaticas no ambito da administracéo publica e privada.

Coordenar acdes que visem assegurar a transparéncia da gestéo
governamental com o propdésito de fomentar o controle social e prevenir e
combater a corrupc¢ao.
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¢ CORREGEDORIA

Correicao € a funcado do controle interno que tem por finalidade apurar
0s indicios de ilicitos praticados no ambito da Administracdo Publica, e
promover a responsabilizacao dos envolvidos, por meio da instauracao de
processos e adogcdo de procedimentos, visando inclusive ao ressarcimento
nos casos em que houver dano ao erario.

Estruturar, em carater permanente, as comissdes processantes dos
ilicitos funcionais, a serem formadas por servidores da carreira do controle
interno, treinados para a atividade correicional, sendo possivel a requisicao
de especialistas para auxilio técnico, em razdo da especificidade do
conhecimento requerido.

Instaurar procedimentos disciplinares com base nas denudncias
e nos relatérios encaminhados pela ouvidoria e auditoria, quando estes
indicarem infragao disciplinar ou apresentarem indicios de sua ocorréncia,
com o suporte do Ministério Publico e do 6rgao de seguranca publica, se
necessario; sem prejuizo da instauracéo de procedimentos disciplinares
decorrentes de denlncias apresentadas diretamente a unidade correcional.

Garantir aos servidores que atuem na funcéo de correi¢do as condicdes
de seguranca pessoal adequadas ao exercicio das suas atividades.
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Produzir informacdes para sustentar analises de riscos, com 0
propdsito de instrumentalizar, com dados qualitativos e quantitativos,
0S responsaveis pela capacitacdo e educacdo continuada, assim como
0S responsaveis pelas demais acbes de controle interno, em especial a
orientacao preventiva.

Atuar, preventivamente, com base nas informacdes resultantes dos
procedimentos apuratérios, a fim de aprimorar a gestdo publica e reduzir a
ocorréncia dos ilicitos funcionais.
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¢ OUVIDORIA

Ouvidoria é a funcao de controle interno, que tem por finalidade
fomentar o controle social e a participacao popular, por meio do recebimento,
registro e tratamento de denlncias e manifestacbes do cidaddo sobre
0S servicos prestados a sociedade e a adequada aplicacdo de recursos
publicos, visando a melhoria da sua qualidade, eficiéncia, resolubilidade,
tempestividade e equidade.

Estabelecer estrutura para identificar os interesses do cidadao,
recepcionando as insatisfacdes, desejos e opinides sobre 0s produtos e
servicos do érgdo/entidade publica, e intermediar a solugdo do problema
por meio da gestdo de conflitos.

Constituir-se por ouvidores que compreendam e sejam capazes de
interpretar tendéncias da administracdo publica para produzir informacgoes
gerenciais, subsidiando a tomada de decisdo do gestor publico e
credenciando a ouvidoria como unidade de inteligéncia competitiva para
a gestao.

Conhecer os servicos prestados pelo 6rgdo publico onde atua, ter
visdo ampla da demanda, possuir competéncia certificada em ouvidoria,
constituem requisitos fundamentais para o exercicio do ouvidor.
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Ouvir a sociedade e prover a administracao de informacdes gerenciais
para subsidiar o Estado na elaboragdo do planejamento estratégico e na
formulacgao de politicas publicas.

Preservar a identidade do cidadao nas questbes, a fim de resguardar
a confiancga e o respeito, de forma a assegurar a integridade da informacéo.

Classificar as solicitacbes dos usuarios, manter estratégias e taticas
para distribui-las com agilidade ao setor competente, mapear as execucoes,
e evidenciar os resultados de sua atuacgdo.

|dentificar a partir da andlise consolidada das manifestactes, a
ocorréncia de falhas validadas pela gestao, que passam a representar risco
operacional iminente, e informar ao gestor por meio de relatdrios gerenciais
permitindo definir eixos prioritarios de acdes e correcdo de rumos.

Considerar como risco operacional a ocorréncia de possiveis falhas
informadas, ainda que anonimamente, nas atividades, processos e
procedimentos da administracdo publica, validadas pela area/setor objeto
da demanda.

Adotar modelo de gestdo em rede que garanta a uniformidade de
processos, procedimentos, e disponibilizacdo das informacdes para dar
suporte ao processo da gestao publica.

Participar enquanto funcdo de controle interno, dos planos
institucionais a fim de conhecer de forma global as atividades, setores e
respectivos responsaveis facilitando a intermediacdo das demandas.

Disponibilizar um canal aberto, e de facil acesso, entre o cidadao e
a administragao publica, capaz de minimizar os fatores das insatisfacdes
com relacdo aos produtos e servicos ofertados, a partir da validacao das
demandas e suas consequentes mudancas pela gestao publica.

Incentivar a cooperacdo dos servidores da entidade publica envolvida
nas queixas dos cidaddos a fim de consolidar melhor o entendimento das
questoes, e possibilitar o aprimoramento das agbes e o acompanhamento

gerencial. pe
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Reduzir o distanciamento entre a sociedade e a administragéo publica
agindo como articuladora e intermediadora na gestédo dos conflitos entre os
interesses do cidadao e da administracdo publica, diminuindo a frequéncia
das contendas e otimizando a gestédo publica.

Criar uma identidade da unidade ouvidoria de facil reconhecimento
pelo cidaddo, utilizando uma linguagem adequada, objetiva, sem termos
técnicos, girias e siglas, e permitir ao cidadéo a liberdade de expressao,
respeitando a diversidade de opinides

Zelar pela qualidade da informag&o na comunicacao entre a ouvidoria
e administracao publica.
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+ Arquivos anexos

EMENDA N° 1 - CCJ
(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 229, DE 2009

Estabelece normas gerais sobre plano, orgamento,
controle e contabilidade publica, voltadas para a
responsabilidade no processo orgamentario e na
gestdo financeira, contabil, e patrimonial, altera
dispositivos da Lei Complementar n°® 101 de 4 de
maio de 2000 a fim de fortalecer a gestao fiscal
responsavel, e da outras providéncias.

TiTULO VI
DO CONTROLE E DA AVALIAGAO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 104. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos érgéos e entidades a que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°,
desta Lei Complementar, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, aplicagao das subvengdes
e renuncia de receita, sera exercida pelo Poder Legislativo de cada ente da
Federagcdo, mediante o controle externo, e pelo sistema de controle interno
definido nos arts. 31 e 74 da Constituicao Federal.

§ 1° A avaliacdo da gestdo administrativa pelos érgaos de controle
sera exercida mediante a utilizacdo dos procedimentos usuais de auditoria,
além de outros procedimentos previstos em lei ou definidos pelos 6rgaos de
controle interno e controle externo, e adotara como referéncia o desempenho
dos programas e agbes orgamentarias, orientando-se pelos objetivos, metas e
indicadores fixados nos instrumentos de planejamento e orgamento definidos
nesta Lei Complementar.

§ 2° Quanto a renuncia de receita, a fiscalizagdo de que trata o caput
deste Artigo abrangera os beneficiarios e os 6rgaos ou entidades supervisores,
operadores ou que tenham atribuicao relacionada a gestao destes recursos.

§ 3°No caso de transferéncias intergovernamentais que nao constituam
receita propria do ente beneficiario, a fiscalizagédo da legalidade, legitimidade e
economicidade da gestdo, bem como da eficiéncia, da eficicia e da efetividade
da aplicacao do recurso, ficara a cargo do 6érgao repassador do recurso e dos
sistemas de controle interno e externo que sobre ele tenham jurisdigao.
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§ 4° A fiscalizacdo de que trata o paragrafo anterior podera ser
exercida com o auxilio dos respectivos 6rgaos de controle interno, assim como
por meio de cooperagao técnica com os 6rgaos de controle externo dos entes
beneficiarios.

§ 5° O controle da gestao sera concomitante e posterior e, quando
determinado pela lei ou quando abranger empreendimento de grande vulto,
também prévio.

Art. 105. Prestardo contas, nos termos do art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, os responsaveis pelos Poderes, 6rgaos e entidades
a que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°, desta Lei Complementar, incluidos os
ordenadores de despesa desses 6rgdos e entidades e quaisquer pessoas
responsaveis por bens e valores publicos.

§ 1° As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis
por bens e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema de
controle interno e submetidas ao julgamento do Tribunal de Contas, sob forma
de prestagao ou tomada de contas.

§ 2° Integrarao obrigatoriamente as prestacdes de contas declaragéo
do dirigente maximo da unidade cujas contas sdo apresentadas, sobre a
adequacao do seu controle aos termos desta Lei Complementar e, em caso
negativo, sobre as deficiéncias observadas e os planos de agao e cronogramas
para corrigi-las.

§ 3° Independentemente de quem esteja a frente de sua administragéo,

oso6rgaos e entidadesaque serefereoart. 1°,§§ 1°e 2°, desta Lei Complementar
serao objetivamente responsaveis pela comprovagdo do emprego de recursos
recebidos a titulo de transferéncia, sendo-lhes facultado o exercicio do direito
de regresso contra aqueles cuja agado tenha dado ensejo a responsabilidade
do ente.
§ 4° E facultado aos Tribunais de Contas deliberarem sobre a dispensa da
obrigagéo instrumental de que trata o este artigo, sem prejuizo da integral
sujeigdo dos responsaveis a obrigacao de formar as contas anuais e a todos
os demais meios de controle de que trata esta Lei Complementar.

Art. 106. E permitida a troca reciproca de informagées, documentos,
instrucdes e relatérios técnicos relativos as agdes de controle interno e
externo realizadas pelas instituicdes de que trata este Titulo, bem como entre
estas e o Ministério Publico e as entidades encarregadas por lei do exercicio
de fiscalizagdo tributaria ou administrativa, com a finalidade de subsidiar
reciprocamente o exercicio das respectivas missdes institucionais.

§ 1° As entidades mencionadas no caput deste artigo poderao, sem
prejuizo de outras iniciativas de agao coordenada:
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| — conceder reciprocamente 0 acesso as respectivas bases de dados;
Il — representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem
relevante para o exercicio das fungbes encomendadas por lei ao destinatario.
§ 2° O compartilhamento de documentos ou informagdes de que trata
este artigo somente sera vedado por disposi¢ao especifica de lei em contrario,
e podera ser realizado inclusive quando o0s processos correspondentes
nao tenham sido formalmente deliberados, observada neste ultimo caso a
necessidade de solicitagao escrita da parte receptora.
Art. 107. Até sessenta dias apds o encerramento de cada semestre,
a comissao referida no art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, ou comissao
equivalente nos legislativos estaduais e municipais, realizardo audiéncia
publica com os tribunais de contas com jurisdicdo no territério do ente da
Federagéo, para que esses relatem as atividades desempenhadas no periodo,
de forma complementar ao exigido pelo art. 71, §4°, da Constituicdo Federal,
asseguradas a ampla divulgacdo prévia da realizacdo da audiéncia e a
participacdo da sociedade civil organizada.

CAPITULO Il
DO CONTROLE INTERNO

Art. 108. Os Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, e os érgédos
autbnomos de todos os entes da Federagdo manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno, com a finalidade de: | — avaliar o cumprimento dos
indices esperados no PPA e a execugao dos programas nos orgamentos;

Il — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade, da gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgéos e entidades a
que se refere o art. 1°, §§

1° e 2°, desta Lei Complementar;

[l — exercer o controle da arrecadacgao, das operagoes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e obrigagcdes dos entes da Federagéao; e
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Entende-se por sistema de controle interno o conjunto de érgéos,
fungbes e atividades articulado por um 6rgdo central de coordenagédo e
orientado para o desempenho das fungdes de controle interno definidas no
caput deste artigo.

§ 2° No cumprimento das finalidades institucionais de que ftrata
este artigo, o sistema de controle interno abrangera as seguintes fungdes
especificas:

| — a ouvidoria, fungdo que tem por finalidade fomentar o controle
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social e a participagao popular, por meio do recebimento, registro e tratamento
de denuncias e 53 manifestacdes do cidadao sobre os servigos prestados a
sociedade e a adequada aplicagéo de recursos publicos;

Il — a controladoria, fungdo que tem por finalidade subsidiar a tomada
de decisdes governamental e propiciar a melhoria continua da qualidade do
gasto publico, a partir da modelagem, sistematizagéo, geragdo, comparagao
e analise de informacgbes relativas a custos, eficiéncia, desempenho e
cumprimento de objetivos;

Ill — a auditoria, fungéo pela qual o sistema de controle interno avalia
uma determinada matéria ou informagdo segundo critérios adequados e
identificaveis, com o fim de expressar uma conclusdo que transmita titular ao
Poder e a outros destinatarios legitimados determinado nivel de confianga
sobre a matéria ou informagéo examinada, e que tem por finalidades:

a) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

b) avaliar o desempenho da gestao contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, segundo os critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade;

c) avaliar a adequacéo, eficiéncia e eficacia da organizacao auditada,
de seus sistemas de controle, registro, analise e informagdo e do seu
desempenho em relagdo aos planos, metas e objetivos organizacionais;

IV — a correi¢cdo, fungdo que tem por finalidade apurar os indicios
de ilicitos praticados no ambito da Administragdo Publica e promover a
responsabilizagdo dos envolvidos, por meio dos processos e instrumentos
administrativos tendentes a identificagao dos fatos apurados, responsabilizagéo
dos agentes e obtencdo do ressarcimento de danos do erario eventualmente
existentes;

V — a gestdo superior de politicas e procedimentos integrados
de prevencdo e de combate a corrupgdo e de implantagdo de regras de
transparéncia de gestdo no dmbito do respectivo Poder; e

VI-anormatizagao, assessoramento e consultoria no estabelecimento,
manutengdo, monitoramento e aperfeicoamento dos elementos do controle
administrativo dos 6rgéos e entidades do respectivo Poder.

§ 3° O 6rgao central do sistema de controle interno de cada Poder
ou 6rgao mencionado no caput deste artigo podera ser consultado pelos
dirigentes dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, quanto a duvida suscitada
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na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes as matérias
de sua competéncia definidas neste artigo.

§ 4° A integracdo do sistema composto pelo controle interno de cada
Poder ou 6rgdo mencionado no caput deste artigo far-se-a por meio de uma
estrutura formal colegiada, criada por lei de cada ente da Federagdo, que
reuna os titulares do controle interno de cada Poder ou 6rgdo, com a fungéo
de propor solugdes para matérias controversas, patrocinar a padronizagéo de
normas e procedimentos de controle interno e promover a agado coordenada
das instituicées envolvidas.

§ 5° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, em até trinta
dias, ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente do drgao
ou entidade, ao respectivo 6rgao central de controle interno e ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 109. Compete a cada Poder, dentro do respectivo ente, definir
a organizagao administrativa para o exercicio das fungdes previstas neste
Capitulo, obedecidos todos os dispositivos nele constantes.

§ 1° A regulamentacao de que trata o caput deste artigo definira a
estrutura administrativa que exercera o papel de 6rgao central do sistema
de controle interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculagéo
hierarquica e funcional direta ao titular do respectivo Poder.

§ 2° Na omisséo da regulamentagéo de que trata o paragrafo anterior,
o préprio titular do Poder arcara com as responsabilidades atribuidas por esta
Lei Complementar ao titular do érgéo central do sistema de controle interno.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD fungio de amccadagio a partic da Emenda Constitucional 42, de 2003. Para
"E“I[Emug tantn, liste em ol exemplificative as principais fungies do controle intermna &
estabelece a moralizadora exigéncia de que o sistemna seja organizado com base
Acrescents 0 bocise MXXIN a0 st 37 da Constituclo em Orgios permanentes © om cameiras especificas de servidores concursados,
Federal. dhiponds sohfe #1 snvidades do sistema de FEQUISIOS CSSENCIAS 3 preservacan da independencia Gxs anvidates oo ssiema
Comirile inicr. de controle interno. Este contetdo organizacional e funcional reflete a longa
experiéncia acumolada pela Unido e pelos principais Estados da Federacdo no
As Mesas da Climara dos Deputados & do Senadu Federal, uos termos esforgo de estroturagilo de seus sistemas de controle intermo.

do B 3* do art, &0 da Constituigko Federal, promulgam a seguinie anenda ao texto . .
commtEeboTsil: A presenic Emenda representa mais um produto das inlensas
atividades promovidas pela Comissfo de Meio Ambiente, Defesa do
. , N Consumidor ¢ Fiscalizagio e Controle do Sensdo Federnl, mediante reunides,
Art. 17 O art. 37 passa 2 vigorar acresc:do do seguinte inciso XX semindrios ¢ proposighes debatidos nos anos de 2008 ¢ 2009, na drea dos

confroles miemo © externo, visando ao fomalecimento da gestbo pdblica, ¢

e incorpora a5 sugesides ¢ demandas dos proprios agentes do controle interno
que 52 encontram em pleno processo de estruturagBo, reunidos o Consefo
XXM As mividades do ssloma do cootrols inema da Limibo, dos wwm@m&mmjmmmnrﬂmgawm
Eitsdos, 4o [hurita Fedeml e dos Munécipics a que fax refeniacia o arl. 74, Feberal — COMACT,
ciicnciain g0 funcionemenio e sdmsiisareger peblica, contomplaic cm
especial a3 funges de owvideria, contreladoria, sudilosia povernamentsl & Com esta proposiclo, gue represonda uina de vanas medidas
comesglo, € serdo desempenbaciad aor brghos de nilurera permancrle. © impartantes em andamento, femos a convicglo de oferecer ao Parlamento wma
satosidng por warpmns. sxpuntoacien mm ol sgpeciiess. o4 Brma medida importante pars o fortalecimento da capacidade de gestlo do setor
Art. 2* Esta Emenda entra em vigor na data de sus promulgagho. pibiicos, pelo que contamas com & sua aprovagSo 425 nobres Pares,
JUSTIFICACAD Sale dat Seeslies, § de ovtutwo de 006,

As frequentes  imcgulandedes ¢ ineficidncins desuncindas na
Administragio Poblica nacional tém como uma de SUAS CAUSAS MALS ES5ENCIAE
& ausingid de um mecanieme eruniradn e eficar de contrple. Exte controlde nila
e s feito por teresines, como afirmam alguma. denbacias, A Onica garantay
cficaz de controles coondmica ¢ administrativamente sustentiveis ¢ um sistemn
gue comece denbro da propria organizacio pablica e esteja inserido dentro de
sua rolica gerencial. Esta € a noglio de comtrole mbemo, que se cncontra
mencionada de forma empla no artigo 74 de Carts Magna,

Ora, esia mencho no capiialo constitucional relativo & fiscalizagio
faz com que a prifica juridica e sdministrativa considere O controke nlemo
como simples mecanismo de fiscalizagdo a posteriors, alheio i propria gestio.
Esa proposia presende comrigic ests distorgio, scresvende 8 regoelagio do
contrale mtermo também no capitulo especifico da Administragiio Piblica e
atribuindo-the, como ndo poderia deixor do ser, o carfter de “fungio essencial
para o funciomamento da sdminiztragio pblica™.

Liesta forma, & regulagio constitucional da Administragio Foblica
incorporard de forma explicita a noglio de controle interme, wrando ademads
wbiigatiria @ swa cstruluracho, inclusive em tratamento similar 30 que recebeu a
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