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PROCESSO N¢: 154849/24

ASSUNTO: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE UMUARAMA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 722/24 - Tribunal Pleno

Homologacdo de recomendacdes propostas pela
Coordenadoria de Auditorias em relatério cujo
objetivo era a fiscalizacdo na area de Governanca
nos Municipios auditados. Homologar.

1. RELATORIO

A Coordenadoria de Auditorias, em atengédo ao disposto no art. 5°,
XLII, art. 259-A, paragrafo unico, e art. 267-A, §§ 2° e 3° do Regimento Interno, e,
ainda, ao Acordéo n° 2763/22 (que aprovou o PAF 2023), encaminhou sugestdes de

recomendagdes decorrentes de fiscalizacdo na area de Governancga.

A auditoria tinha como objetivo geral avaliar os mecanismos
adotados para redugéo dos riscos de desvios e corrupgdo em municipios de meédio e
grande portes e, como objetivos especificos: avaliar se as atividades de Auditoria
Interna contribuem para reducdo do risco de desvios e corrupgcdo; avaliar se a Alta
Administragdo do Municipio colabora com a eficacia das agbes da auditoria interna;
avaliar se os procedimentos adotados na contratagcdo de bens e servicos e na

gestéo de contratos sdo capazes de reduzir riscos de desvios e corrupgao.

Foram realizadas auditorias em 05 (cinco) municipios do Parana:
Londrina (07/07/2023 a 17/01/2024 — pecga 04), Marechal Céandido Rondon
(29/08/2023 — 17/01/2024 — pega 05), Ponta Grossa (25/09/2023 — 17/01/2024 —
peca 06), Umuarama (29/08/2023 — 17/01/2024 — pega 07) e Telémaco Borba
(29/08/2023 — 17/01/2024 — peca 08).
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Tais Municipios foram selecionados com base nos critérios

estabelecidos no item 34-39 dos relatorios, nos seguintes termos:

34. Superadas as etapas iniciais de planejamento,
buscou-se delimitar o ambiente amostral em que seria
operacionalizada a auditoria. O ponto de partida para a definicdo da
amostra foi o porte dos municipios, que, por previsdo estipulada no
PAF, deveria ser de médio a grande porte. Estabeleceu-se, portanto,
que a populagao estimada deveria ser superior a 50 mil habitantes, a
partir de estimativa da populagdo divulgada pelo IBGE em 1° de
julho de 2021.

35. Apos, ainda para a definicdo da amostra, da
analise de diversos indices, optou-se por utilizar dois, pelo
entendimento de que seriam mais adequados ao objeto de auditoria,
quais sejam, o percentual de cargos em comissdo ocupados em
relacdo aos cargos efetivos ocupados (formulado com base nos
dados do SIAP - Sistema Integrado de Atos de Pessoal, deste
Tribunal) e o numero de fiscalizagbes, auditorias e inspegdes
efetuadas pelo Controle Interno municipal em 2020 (conforme
resposta ao questionario ao Projeto InterAgir, da Atricon, de cunho

declaratorio).

36. Por serem de naturezas diferentes, para que
fosse possivel cruzar os indices, decidiu-se distribui-los em quartis
(1 a 4) para multiplica-los. Assim, os municipios podiam obter
pontuacao entre 1 e 16. Foram selecionados os 5 municipios que
obtiveram as melhores notas (entre 12 e 16) e os 5 municipios que

tiveram as piores notas (entre 1 e 2).

37. Diante da limitacdo da capacidade operacional
da CAUD, foram escolhidos no maximo 2 municipios por
mesorregido geografica do Parana. Esse ultimo critério tem também
o objetivo de difundir e ampliar o alcance das recomendagdes do

trabalho de auditoria por varias regides do estado. Com isso, a partir
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desses critérios foram selecionados os municipios destacados na

Figura 2.

38. Por fim, optou-se por n&o incluir municipios da
area rosa (regiao de Curitiba) pelo fato de um numero expressivo de
municipios dessa regido estar sendo fiscalizado por esta unidade em
auditorias de outras temas. Dessa maneira, buscando estender o
alcance dos trabalhos do Tribunal nas demais regides, optou-se por

realizar a auditoria em municipios ainda nao fiscalizados neste ano.

39. Com base nessa amostra, foram programadas
fiscalizagbes in loco em um municipio por més nos meses de julho,
agosto e setembro, e em trés municipios distribuidos entre os meses
de outubro e novembro, totalizando seis municipios. As entidades
selecionadas para a fiscalizacdo e os respectivos resultados do

critério utilizado sao demonstrados no Quadro 1.

Os achados de todos os Municipios auditados constam dos
respectivos relatérios e foram compilados no Quadro de Recomendagdes constante

na peca 03.

A COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO (Despacho
200/2024 — pega 09) assegurou que as sugestbes de recomendagédo estdo de
acordo com o padrdo adotado por esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
remeta-se o procedimento a Presidéncia, nos termos do art. 16, LX, e art. 267-A, §§
2° e 3° do Regimento Interno, para instauragdo do processo de homologag¢do das
recomendacgées, distribuicdo ao Presidente e posterior tramitagdo nos termos do art.

267-A, para fins do previsto no art. 5°, XLIl, do Regimento Interno.

O feito foi distribuido a este Presidente conforme Termo de

Distribuigao (pec¢a 11).
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2.VOTO

Tendo em vista o que foi apresentado pela Coordenadoria de
Auditorias no presente Relatorio de Fiscalizagdo é possivel constatar que
remanescem problemas na area de Governanga nos Municipios auditados e que séo
merecedoras de recomendagdes por parte desta Corte de Contas a fim de que as

Entidades possam, tomando ciéncia delas, corrigi-las.

A meu ver, irretocaveis sdo as avaliagdes dos achados assim como

as recomendacgoes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal

de Contas do Estado do Parana:

- homologar in totum as recomendagbes, propostas pela
Coordenadoria de Auditorias, nos termos dos Relatérios de Fiscalizacéo (pecgas 04 —
08) e do Quadro de Recomendacdes (pec¢a 03 — abaixo reproduzido) que objetivou
avaliar as a¢des municipais de Governanca, e que compdem os trabalhos do Plano

Anual de Fiscalizagao de 2023 deste Tribunal:

‘ Achado 1 - O Municipio néo conta com atividade de auditoria i realizada de forma independ periddica e planejada

Recomendacéo 1.1

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (pg. 15), assim como do disposto no
Inciso V do Art. 37 da CF, recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote
imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a garantir a adequada autonomia funcional para a realizagdo das atividades de controle
interno e auditoria interna (Al):

» abster-se de alocar servidores comissionados para realizacéo de atividades tipicas de controle interno e de Al.

O cumprimento da recomendagdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentacdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) relagdo de servidores lotados na Unidade Central de Controle Interno (UCCI); (i)
relatérios de fiscalizagdes (auditorias internas ou outra modalidade) realizadas pela UCCI com assinatura dos servidores responsaveis pelo
trabalho.

Entidades Responsavel pelo iimento da R

Celso Luiz Pozzobom, CPF n® 806.***.***.72, Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

o

Controlador Interno

Municipio de Umuarama Daniel Dutra de Souza, CPF n°® 052.*** ***.97

Recomendacgao 1.2

Considerando a inobservancia de boas préticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (pg. 19), no Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag.16, §57 a 62) e no Referencial de combate a fraude e corrupgao
do TCU, 22 edigao, Pratica P 2.7 (pag. 57), recomenda-se ao Municipio abaixc enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR,
que adote, no prazo de trés meses, a seguinte providéncia, com vistas a melhorar a qualidade e a eficiéncia dos trabalhos, centribuindo para
a redugdo de riscos de erros e melhoria dos processos de tomada de decisdo, redundando em maior credibilidade e no aumento da confianga
das partes interessadas nos trabalhos da Al:
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e elaborar e implementar plano de capacitacdo para os servidores alocados em atividades de Al.

O cumprimento da recomendagdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagdo comprobatdria: (i) plano de capacitago e (ii) certificados de participagdo nas capacitagGes.

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno
Municipio de Umuarama Celso Luiz Pozzobom, CPF n°® 806.***.***-72, Prefeito Municipal | Daniel Dutra de Souza, CPF n°
P de 2021 a 2024, ou gquem vier a substitui-lo 052.*** ***.97

Recomendacao 1.3

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Referencial de combate a fraude e corrupgdo do TCU (2?2 edigao, Pratica D3.1 a
3.3 - pag. 73-76), no Manual do Centrole Interno - TCESP (pag. 27 a 28), na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (pag. 28 a 30) e no
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag.17, §68 e pag. 20, §81), recomenda-se aos
Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia,
com vistas a contribuir para que as atividades de Al sejam eficientes, eficazes e alinhadas com os objetivos do Municipio:

* elaborar planejamento de atividades de Al, com definicdo da sua recorréncia e com base em anélise de riscos ou outra metodologia
adequada ao proposifo, que contenha os seguintes elementos:
- descrigdo dos temas e macroprocessos a serem auditados, contendo o objetivo pretendido;
consideragdes sobre a escolha do objeto, em especial com relagédo ao nivel de risco ou relevancia (impacto);
local de realizagdo dos frabalhos, quando for o caso;
cronograma de atividades;
previséo de recursos humanos a serem empregados;
descrigdo dos métodos a serem empregados e;
previsdo do custo estimado para realizagéo dos trabalhos, quando possivel.

O cumprimento da recomendagdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagéo comprobatdria: (i) plano de Al ou plano de atividades da UCCI que inclua agdes de Al.

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

Celso Luiz Pozzobom, CPF n® 806.*** ***.72 Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Umuarama Daniel Dutra de Souza, CPF n°® 052.*** ***.97

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n® 256.*** ***.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.******-20, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***-01

Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°

Municipio de Telémaco Borba 019 *** *++_{ 1

Recomendacdo 1.4

Considerande a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 30 e 49) e no Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag. 36, §166), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados,
com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de até trés meses apds o encerramento do ciclo de atividades de
Al, a seguinte providéncia, com vistas a prover analise de fatores importantes como: (i) se o plano foi adequadamente dimensionado; (ii) se
houve alteragéo do cenaric em que o Plano se desenvolveu e; (iii) se a Administragdo solicitou a priorizagéo de atividades que ndo constavam
no Plano de Fiscalizagao e que nao passaram por uma andlise criteriosa de riscos a fim de justificar sua inclusdo nos trabalhos da Al:

* elaborar relatério de execugdo das atividades de Al em que seja possivel comparar o que foi executado com o que foi planejado, com
Justificativas para as agbes planejadas e ndo executadas.

O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagao comprobatoria: (i) relatdrios de Al ou relatério de atividades da UCCI em que constem as agoes de Al
realizadas no periodo de referéncia.

Entidades Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno
Municipio de Umuarama Celso Luiz Pozzobom, CPF n°® 806.***.***-72, Prefeito Municipal |Daniel Dutra de Souza, CPF n°
P! de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 052.*** ***.97

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.******.04, Prefeita

Municipio de Ponta Grossa Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Juliano Jaronski, CPF n® 003.*** ***.01

Recomendagéao 1.5

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 15 e 19), no Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag. 13, §145 e 47) e no Manual do Controle Interno — TCESP
(pag.26) recomenda-se ac Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de trés meses,
a seguinte providéncia, com vistas a contribuir para autonomia do servidor na execugéo de seus trabalhos e garantir que a atividade de auditoria
interna comece a ser executada no Municipio:

« desenvolver normativa que preveja atribuicbes especificas para as fungées de auditor contéabil financeiro e auditor procurador.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentag&o comprobatoéria: (i) normativa que preveja atribuigoes especificas para as fungoes de auditor contabil
financeiro e auditor procurador do Municipio.

Entidades Responsavel pelo atendi to da Recomendacdo Controlador Interno

Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019, *** ***.11

Municipio de Telémaco Borba

Recomendacgéo 1.6

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 15 e 19), no Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag. 13, §145 e 47) e no Manual do Controle Interno — TCESP
(pag.26) recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2°do RI-TCEPR, que adote, no prazo de seis meses,
a seguinte providéncia, com vistas a confribuir para autonomia do servidor na execugdo de seus trabalhos e garantir que a atividade de auditoria
interna comece a ser executada no Municipio:

« realizar levantamento da necessidade de novos servidores na UCC! e, caso seja viavel, promover a relotagdo em numero compativel
com o levantado.

O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) levantamento da necessidade de novos servidores na UCCI; (i) procedimento de
relotagdo de novos servidores na UCCI ou motivagao de nao lotar na UCCI o numero de servidores apontados no levantamento (i).
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Entidades Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

Marcio Artur de Matos, CPF n° 652.***.***-20, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Sérgio  Ricardo CPF n°

0195511

Municipio de Telémaco Borba Dziadzio,

Achado 2 - A alta administracdo do icipio ndo

com a eficacia das acdes da auditoria interna

Recomendacgao 2.1

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do
Estado do Parana (pag. 22, §94), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que
adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a institucionalizar a pratica, deixando de ser apenas uma rotina de trabalho
e passando a ser parte das obrigages legais do Chefe do Poder Executivo e provendo maior autonomia e maior credibilidade para a execugao
das atividades:

= normatizar a obrigatoriedade de aprovagdo, pelo Prefeito, do Plano de Auditorias Internas e dos planos de trabalho da UCCI.

O cumprimento da recomendagdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatdria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidades

Responsavel pelo atendimento da Recomendacao

Celso Luiz Pozzobom, CPF n® 806.******-72, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256."****-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Controlador Interno

Daniel Dutra de
0525+ *++.g7

Souza, CPF n°

Municipio de Umuarama

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***-01

Recomendacao 2.2

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do
Estado do Parana (pag. 22, §94), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que
adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a prover maior autonomia e maior credibilidade para a execugao das
atividades de Al:

« obter aprovagdo formal do Prefeito para os Planos de Al, no minimo anualmente, tornando-os publicos para todos os servidores
municipais e para a populag§o.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatéria: (i) plano de Al contendo ciéncia e aprovacao do Prefeito e publicado no portal da
Prefeitura.

Entidades

Responsavel pelo atendi to da Recomendacdo

Celso Luiz Pozzobom, CPF n® 806.***.***-72, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.******-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Controlador Interno

Daniel Dutra de
0524+ *++.g7

Souza, CPF n°

Municipio de Umuarama

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n° 003.***.***-01

R d 2.3

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 28), no Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag.5, §7 e 8; pag. 33, §148, pag. 38, §176) e no Referencial de
combate a fraude e corrupgao do TCU (22 edigdo — pag. 72), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-
A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a produzir maior sensagao de controle,
contribuindo para a elevagédo do nivel de cumprimento das recomendagées, além de prover retorno aos auditores internos acerca da gqualidade
delas:

« incluir nas rotinas de Al o monitoramento das recomendagdes propostas, sendo que aquelas ndo implantadas devem ser objeto de
Justificativa pelos responséveis pela sua implementacéo.

O cumprimento da recomendacao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagao comprobatoria: (i) relatério de menitoramento das recomendagbes emanadas pela Al.

Entidades to daR | ]

Responsavel pelo atendi

Controlador Interno

Municipio de Umuarama

Celso Luiz Pozzobom, CPF n® 806.***.***-72, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Daniel Dutra de
052+ *++.g7

Souza, CPF n°

Municipio de Ponta Grossa

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n°® 256.*** ***.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Juliano Jaronski, CPF n°® 003.*** ***.01

Achado 3 - Os procedimentos adotados na contratacéo de bens e servicos néo séo capazes de reduzir riscos de desvios e corrupgao

Recomendacéo 3.1

Considerande a inobservancia de disposigdes presentes no V do Art. 37 da CF, no Inciso LX do Art. 6° da Lei 14.133/21, no Art. 8° da Lei
14.133/21 e no Inciso | do § 1° do Art. 37 da Lei 14.133/21, recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2°
do RI-TCEPR, que adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a realizagao das atividades criticas do planejamento da contratagao
com maiores independéncia, experiéncia e conhecimento institucional, o que contribui para o incremento da qualidade das licitagoes publicas,
gerando economia de recursos para a Administragao:

* abster-se designar somente servidores investidos em cargo comissionado puro para a elaboragéo de ETP e de TR. Quando houver a
referida indicagdo, que seja para compor equipe de planejamento da contratagdo composta por outros servidores efetivos.

O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobataria: (i) ETPs e TRs assinados por pelo menos um servidor investido em cargo de
provimento efetivo.

Entidades

Responsavel pelo atendi to daR | )

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.***.***-91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Controlador Interno

Municipio de Londrina

Beatriz de Oliveira, CPF n°® 079.***.***-64

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.90GK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Recomendagéo 3.2

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas em legislagdo municipal (Decreto 29.201/23), na Instrugdo Normativa n® 65/21 (Art.
5°) da Secretaria de Gestédo do Ministério da Economia, no Acérddo n® 1.108/20 - Pleno TCEPR, ne Acorddo TCU 2637/2015-P e no Acordao
TCU 2.531/2011-P, recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de
seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a alinhar as contratagoes publicas as necessidades da Administragao Publica e a pregos
compativeis com aqueles praticados no mercado, contribuindo, dessa forma, para a eficiéncia de compras ou contratagbes de servigos e para
a redugédo dos riscos de desvios e corrupgao:

« realizar pesquisa de pregos para as contratagles municipais em conformidade com a legislagdo e com as boas préticas aplicaveis,
utilizando-se de diversas fontes de informacéo e, quando invidvel a utilizagdo de mais de uma fonte, que se apresente justificativa no
procedimente da contratacdo.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatoéria: (i) pesquisa de pregos em que seja possivel identificar a cesta de pregos composta
por mais de um tipo de fonte de informagao ou (i) justificativa para que a composigéo da cesta de pregos tenha apenas um tipo de fonte de

informagao.
Entidades Responsavel pelo atendimento da Recomendacéo Controlador Interno
. - Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
Municipio de Telémaco Borba de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.%** ***_11
Recomendacéo 3.3

Considerando a inobservancia de disposigtes presentes no Inciso VIl do Art. 12 da Lei 14.133/21 e de boas praticas presentes na IN 01/2019
(Art. 2° inciso X e Art. 10) da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia e na IN 05/2017 (Art. 21, inciso |) do Ministério do
Planejamento, Or¢gamento e Gestao, recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que
adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a fornecer ao gestor informagges minimas scbre o problema que se pretende resolver,
para que este decida, com base nessas informagbes, a viabilidade de se empreender os esforgos seguintes do planejamento da contratagéo:

« utilizar o Documento de Formalizagdo de Demanda como instrumento prévio a elaboragéo do ETP e do TR.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagdo comprobatoria: (i) documentos de formalizagao da demanda, que devem compor os autos do
procedimento administrativo da licitagéo.

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacdo Controlador Interno

Marcele Belinati Martins CPF n® 871.*****.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.***.***-64

Recomendagao 3.4

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 73/2020 (Art. 3°, inciso |) da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia e no Decreto Estadual 10.086/22 - Parana (Art. 296 § 10), recomenda-se ao Municipio abaixo
enumerade, com fundamente no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a permitir
a atribuigdo de responsabilidade em uma das atividades mais criticas do planejamento da contratagéo, e contribuir para evitar praticas
indesejaveis na definigao do preco de referéncia das contratagoes:

« incluir no arcabougo legislativo municipal previséo para obrigatoriedade de os servidores que realizarem a pesquisa de precos assinarem
o mapa de formagdo de prego.

O cumprimento da recomendagdo serda monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatdria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacéo Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.*****-91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.***.***-64

Recomendacdo 3.5

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 73/2020 (Art. 3°, inciso |) da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia e no Decreto Estadual 10.086/22 - Parana (Art. 296 § 10), recomenda-se ao Municipio abaixo
enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a permitir a
atribuicao de responsabilidade em uma das atividades mais criticas do planejamento da contratagao, e contribuir para evitar praticas indesejaveis
na defini¢do do prego de referéncia das contratagoes:

« fazer consignar nos documentos relacionados & pesquisa de precos e mapa de precos a identificacdo e assinatura dos servidores
responsaveis pela sua elaboragéo.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatoéria: (i) pesquisas de prego e mapas de formagao de pregos, que deverdo estar assinados
pelos responsaveis por sua elaboragao.

Entidade Resp avel pelo atendi to da Recomendacio Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n°® 871.******.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Qliveira, CPF n°® 079.*** ***.64

Recomendacéo 3.6

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 01/2019 (Art. 2°, inciso X e Art. 10) da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia e na IN 05/2017 (Art. 21, inciso |) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote no prazo de seis meses a
seguinte providéncia, com vistas com vistas a fornecer ao gestor informagdes minimas sobre o problema que se pretende resolver, para que
este decida, com base nessas informagoes, a viabilidade de se empreender os esforgos seguintes do p jamento da contrataggo:

+ incluir no arcabougo legislativo municipal previsdo para obrigatoriedade de elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) contendo, no minimo, as seguintes informagées (passando a utiliza-lo nas contratagdes municipais):
descrigdo do problema a ser resolvido;
Justificativa da necessidade considerando os objetivos estratégicos, planos de governo ou necessidades do 6rgéo;
quantitativo estimado;
resultados a serem alcangados;
data estimada para a solugé&o;
identificacdo dos servidores que compor&o a EPC.

O cumprimento da recomendagio sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentacac da seguinte documentagao comprobatéria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidade Responsavel pelo atendi da Recomendacio Controlador Interno
Municipio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n°® 652.******-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.7** ***.11

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.90GK
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Achado 4 - Os procedimentos adotados na gestéo dos contratos de bens e servigos ndo séo capazes de reduzir riscos de desvios e corrupgéo

Recomendacéo 4.1

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Inciso | do Art. 7° da Lei 14.133/21, no Art. 3° § 2° do Decreto 10.086/22 e no Art.
11 do Decreto 10.086/22, recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem
imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a garantir que uma das atividades mais criticas da gestao contratual seja realizada por
servidores com maior independéncia funcional:

e abster-se de designar servidores que n&o sejam titulares de cargos de provimento efetivo para a fiscalizagdo técnica (relativa ao objeto)
de contratos.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagéo da seguinte documentagio comprobatéria’: (i) termos de designagéo do fiscal do contrato; (ii) contrato firmado pela administragdo
em que haja clausula com designagao da equipe de fiscalizagao do contrato; (jii) termos de aceite parcial do objeto assinados pelo servidor
responsavel pela conferéncia e; (iv) registros de anotagées relacionadas a execugéo do contrato assinados pelo fiscal do contrato.

Entidades Responsavel pelo limento da R | Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.***.***.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n°® 256.******-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n° 015.***.**-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n® 079.*** ***.64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.*** ***.01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n° 615.7**.***-15

! 0s documentos i e ii comprovam a formalizac3o da designacdo dos fiscais do contrato, enquanto os do fii e iv ¢ 1 quem estd reali as atividades de
fiscal do contrato na pratica, que por vezes ndo coincide com os servidores designados formalmente.

Recomendagdo 4.2

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 04/2010 (Art. 2°, incisos V a VIIl) da Secretaria de Logistica e Tecnclogia da
Informagdo do Governo Federal e na Revista do TCU n° 128/2013 (Artigo "O principio da segregagéo de fungGes e sua aplicagdo no controle
processual das despesas: uma abordagem analitica pela dtica das licitagdes publicas e das contratagdes administrativas” pag. 45), recomenda-
se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem imediatamente a seguinte providéncia,
com vistas a prover desconcentragao de poder, possibilitando “reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posigao de
perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungoes":

« abster-se de atribuir para um mesmo servidor, quando tenha atuado isoladamente em atividades do planejamento da confratagdo, as
atividades de gestdo do contrato, assim como atividades relacionadas & execucdo da despesa do mesmo contrato.

O cumprimento da recomendagao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) estudo técnico preliminar; (i) termo de referéncia; (jii) termos de designagdo de
gestor do mesmo contrato; (iv) notas de empenho do mesmo contrato (v) termos de aceite do objeto do mesmo contrato e; (vi) autorizagdes de
pagamento de despesas relacionadas do mesmo contrato.

Entidad

Responsavel pelo atendimento da Recomendacgao Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.7*.***-91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.*****.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n° 015.***.***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.**.***-64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***.01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n® 615.%**.***-15

2 Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP. Segregagdo de fungdes: como distribuir atividades. Brasilia. [2021] Disponivel em: https://encurtador.com.br/tyBM&

Recomendacao 4.3

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Inciso | do Art. 7° da Lei 14.133/21, no Art. 3° § 2° do Decreto 10.086/22 e no Art.
11 do Decreto 10.086/22, recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem,
no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a garantir a institucionalizagdo da obrigatoriedade de que uma das atividades mais
criticas da gestdo contratual seja realizada por servidores com maior independéncia funcional:

« incluir no arcabougo legislativo municipal previséo de obrigatoriedade de a fiscalizagdo técnica dos contratos administrativos recair sobre
servidor titular de cargo efetivo.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagdo comprobatdria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidad

Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n°® 871.*****-91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.*****-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n° 015.*****-§0, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.***.***-64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003 *** **.01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n° 615.7**.***-15

Recomendacao 4.4

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no art. 5° da IN 01/2022 (Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia) e
nos arts. 413 a 416 do Decreto n® 10.086/2022 do Estado do Parana, recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no
art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a estabelecer com clareza quais
condutas dos agentes publicos sdo indesejaveis, evitando litigios com as empresas contratadas pela Administragéo:

« incluir no arcabougo legislativo municipal previsdo de vedagdes ao Municipio em suas relagées contratuais.

O cumprimento da recomendagao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagdo comprobatdria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidad

Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.90GK
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Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.7*****.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n® 256.*****.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.*** ***-64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.7** ***.01

Recomendagdo 4.5

Considerando a inobservancia de boas préticas dispostas na IN 04/2010 (Art. 2°, incisos V a VlIl) da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Governo Federal e na Revista do TCU n® 128/2013 (Artigo "O principio da segregagao de fungGes e sua aplicag@o no controle
processual das despesas: uma abordagem analitica pela ética das licitagdes publicas e das contratagdes administrativas" pag. 45), recomenda-
se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte
providéncia, com vistas a institucionalizar a segrega¢ao de fungGes criticas nas contratagoes publicas:

« incluir no arcabougo legisiativo municipal previsdo de segregacéo de fungdes entre licitagdo, gestdo contratual e pagamento.

O cumprimento da recomendagao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagdo comprobatoria: (i) lei ou decreto publicado.

Enticdad Responsével pelo da Recomendacio Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.******-91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.*****.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n° 015.***.***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n°® 079.*** ***.64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n° 003.***.***-01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n° 615.***.***-15

Recomendacgéo 4.6

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas Revista do TCU n°® 128/2013 (Artigo "O principio da segregacao de fungdes e sua
aplicagao no controle processual das despesas: uma abordagem analitica pela 6tica das licitagGes publicas e das contratagGes administrativas”
pag. 45), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis
meses, a seguinte providéncia, com vistas a principalmente segregar as fungbes de emissdo de aceite técnico e de aceite administrativo em
contratos que, pela sua natureza, tendem a induzir o estreitamento das relagdes entre os fiscais de contrato e os funcionarios da contratada:

« incluir no arcabougo legislativo municipal previsdo normativa para segregacdo de fungdo de fiscalizagdo técnica e fiscalizacdo
administrativa em contratos com dedicagéo exclusiva de méo de obra.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagéo comprobatéria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidades R avel pelo | daR | Controlador Interno

p

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.***.***-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n® 015.7** ***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.*** ***-01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n°® 615.*** ***.15

Recomendacéo 4.7

Considerando a inobservéancia de boas praticas dispostas no Decreto 10.086/22 do Estado do Parana, art. 179, inciso |, alinea a, recomenda-
se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte
providéncia, com vistas a diluir o poder e a responsabilidade sobre o recebimento de bens e servigos entre diversos agentes publicos:

« incluir no arcabougo legisiativo municipal previsdo normativa para obrigatoriedade de recebimento de bens e servigos por comissdo de
recebimento, bem como implementar tal prética nas contratagées municipais.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatoria: (i) lei ou decreto publicado; (i) termos de aceite definitivo assinados por comissao de
recebimento.

Entidades Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n°® 256.***.***-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n° 015.7**.**-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.***.***.20, Prefeitoc Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.%** ***.11

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***-01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n° §15.7**.***-15

Municipio de Telémaco Borba

Recomendacio 4.8

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Decreto Estadual 10.086/2022 (art. 12), recomenda-se ao Municipio abaixo
enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a garantir que a
atividade de fiscalizagao contratual seja realizada por servidores com maior capacidade funcional, o que, por sua vez, tende a tornar a execugao
dos contratos municipais mais eficazes e a reduzir os riscos de desvios e corrupgéo:

+ abster-se de designar como fiscal de contrato servidor que ndo tenha conhecimento técnico para acompanhar a execugdo do objeto.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) declaragdo da Secretaria responsavel de que, no ato designagdo de fiscais de
contrato, & verificado se o servidor possui conhecimento técnico para acompanhar a execug&o do objeto.

Entidad: Responsavel pelo atendimento da Recomendagao Controlador Interno
Municipio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n° 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.%** ***.11
Recomendacéo 4.9

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Decreto Estadual 10.086/2022 (arts. 10, 11 e 12), recomenda-se ao Municipio
abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de trés meses, a seguinte providéncia, com vistas
a garantir que a atividade de fiscalizagao contratual seja realizada por servidores com maior capacidade funcional, o que, por sua vez, tende a
tornar a execugao dos contratos municipais mais eficazes e a reduzir os riscos de desvios e corrupgao:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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e capacitar servidores a fim de que possam exercer as atividades de gestores e fiscais de contratos previstas nos artigos 18 € 19 do
Decreto Municipal n° 29.203/2023, para que aqueles que ja exercam a fungdo possam ter conhecimento sobre suas atribuigées, assim
como capacitar novos servidores, evitando o excesso de atividades dos atuais.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobataria: (i) comprovante de capacitagao em cursos para gestores e fiscais de contratos de
servidores que exercem essas atividades.

Entidade Responsavel pelo atendi » da R di > Controlador Interno
Municipio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n® 852.*** ***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P! de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.*** ***.11

Recomendacao 4.10

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no ANEXO | e nos arts. 52, 55 e 56 da Portaria SEGER/PGE/SECONT n°® 049-R/2010,
recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote em seis meses a seguinte
providéncia, com vistas a tornar a entrega do objeto mais precisa, tanto em quantidade quanto na qualidade, o que reduz os riscos de eventuais
desvios por parte de fornecedores:

« regulamentar os procedimentos de fiscalizacdo, incluindo modelos de checklists, relatérios e outros instrumentos que devem ser
utilizados pelos fiscais para registrar o recebimento provisério e definitivo dos objetos contratados, atendendo aos requisitos
estabelecidos, visando padronizar as rotinas de aceite.

O cumprimento da recomendagédo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Gnico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) modelo de checklists, relatorios ou outra forma de controle que registre o
recebimento provisério e definitivo dos objetos contratados.

Entidade Responsavel pelo atendi »daR di ] Controlador Interno
Municibio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n® 52.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P! de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019 %% ***_11

- determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execugao, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, com
o encaminhamento a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, para o cumprimento do
disposto no art. 267-A, § 6°, do Regimento Interno’, bem como a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, com fundamento no inciso | do art. 175-L do

Regimento Interno?.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

! § 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou pela
Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

2 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes
relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberacdes;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.90GK
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| - Homologar in totum as recomendagbes, propostas pela
Coordenadoria de Auditorias, nos termos dos Relatorios de Fiscalizag&o (pegas 04 —
08) e do Quadro de Recomendacdes (peca 03 — abaixo reproduzido) que objetivou
avaliar as agdes municipais de Governancga, € que compdem os trabalhos do Plano

Anual de Fiscalizagado de 2023 deste Tribunal:

‘ Achado 1 - O Municipio néo conta com atividade de auditoria interna la de forma independente, periddica e planejada ‘

Recomendacéo 1.1

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (pg. 15), assim como do disposto no
Inciso V do Art. 37 da CF, recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote
imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a garantir a adequada autonomia funcional para a realizagdo das atividades de controle
interno e auditoria interna (Al):

+ abster-se de alocar servidores comissionados para realizagdo de atividades tipicas de controle interno e de Al.

O cumprimento da recomendag@o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagéo comprobatdria: (i) relagdo de servidores lotados na Unidade Central de Controle Interno (UCCI); (ii)
relatorios de fiscalizagbes (auditorias internas ou outra modalidade) realizadas pela UCCI com assinatura dos servidores responsaveis pelo
trabalho.

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

Celso Luiz Pozzobom, CPF n° 806.**.***-72, Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Umuarama Daniel Dutra de Souza, CPF n® 052.*** ***.97

Recomendacéo 1.2

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (pg. 19), no Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag.16, §57 a 62) e no Referencial de combate a fraude e corrupgéo
do TCU, 22 edicao, Pratica P 2.7 (pag. 57), recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR,
que adote, no prazo de trés meses, a seguinte providéncia, com vistas a melhorar a qualidade e a eficiéncia dos trabalhos, contribuindo para
a redugéo de riscos de erros e melheria dos processos de tomada de decisdo, redundande em maior credibilidade e no aumente da confianga
das partes interessadas nos trabalhos da Al:

* elaborar e implementar plano de capacitacéo para os servidores alocados em atividades de Al.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagdo comprobatoéria: (i) plano de capacitagao e (i) certificados de participagdo nas capacitagdes.

Entidades Responsavel pelo limento da R | Controlador Interno
Municipio de Umuarama Celso Luiz Pozzobom, CPF n° 806.7**.***-72, Prefeito Municipal | Daniel Dutra de Souza, CPF n°
P de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 052.7** **.g97

Recomendacéo 1.3

Considerando a inobservéncia de boas praticas dispostas no Referencial de combate a fraude e corrupgao do TCU (22 edigao, Pratica D3.1 a
3.3 - pag. 73-76), no Manual do Controle Interno - TCESP (pag. 27 a 28), na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (pag. 28 a 30) e no
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag.17, §68 e pag. 20, §81), recomenda-se aos
Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia,
com vistas a contribuir para que as atividades de Al sejam eficientes, eficazes e alinhadas com os objetivos do Municipio:

» elaborar planejamento de atividades de Al, com definicdo da sua recorréncia e com base em anélise de riscos ou outra metodologia
adequada ao propésito, que contenha os seguintes elementos:
- descricdo dos temas e macroprocessos a serem auditados, contendo o objetivo pretendido;
consideragbes sobre a escolha do objeto, em especial com relagéo ao nivel de risco ou relevéncia (impacto);
local de realizacdo dos trabalhos, quando for o caso;
cronograma de atividades;
previsdo de recursos humanos a serem empregados;
descricdo dos métodos a serem empregados e;
previsdo do custo estimado para realizagdo dos trabalhos, quando possivel.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentago da seguinte documentagéo comprobatéria: (i) plano de Al ou plano de atividades da UCCI que inclua agdes de Al.

Entidad: Responsavel pelo atendimento da Recomendagao Controlador Interno

Celso Luiz Pozzobom, CPF n°® 806.******.72, Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Umuarama Daniel Dutra de Souza, CPF n° 052.*** ***.97

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Elizabeth Silveira Schmidt CPF n°® 256.*** ***.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Artur de Matos, CPF n° 652.***.***-20, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***-01

Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°

Municipio de Telémaco Borba 019.%** #5114

Recomendagao 1.4

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 30 e 49) e no Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag. 36, §166), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados,
com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de até trés meses apés o encerramento do ciclo de atividades de
Al, a seguinte providéncia, com vistas a prover analise de fatores importantes como: (i) se o plano foi adequadamente dimensionado; (ii) se
houve alteragéo do cendrio em que o Plano se desenvolveu e; (iii) se a Administragéo solicitou a priorizagéo de atividades que ndo constavam
no Plano de Fiscalizagao e que nao passaram por uma analise criteriosa de riscos a fim de justificar sua inclusao nos trabalhos da Al:

» elaborar relatério de execucdo das atividades de Al em que seja possivel comparar o que foi executado com o que foi planejado, com
Jjustificativas para as acles planejadas e ndo executadas.

O cumprimento da recomendagdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatdria: (i) relatérios de Al ou relatorio de atividades da UCCI em que constem as agoes de Al
realizadas no periodo de referéncia.

Entidad Responsaével pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

Celso Luiz Pozzobom, CPF n° 806.***.***-72, Prefeito Municipal | Daniel Dutra de Souza, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 052.*** ***.97

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.******.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Municipio de Umuarama

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***.01

Recomendagao 1.5

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 15 e 19), no Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag. 13, §145 e 47) e no Manual do Controle Interno — TCESP
(pag.26) recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de trés meses,
a seguinte providéncia, com vistas a contribuir para autonomia do servidor na execugao de seus trabalhos e garantir que a atividade de auditoria
interna comece a ser executada no Municipio:

« desenvolver normativa que preveja atribuicGes especificas para as funcdes de auditor contéabil financeiro e auditor procurador.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatéria: (i) normativa que preveja atribuigoes especificas para as fungdes de auditor contabil
financeiro e auditor procurador do Municipio.

Entidades R avel pelo atendi to da Recomendacao Controlador Interno

Marcio Artur de Matos, CPF n° 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 0192 ***.11

Municipio de Telémaco Borba

Recomendagdo 1.6

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 15 e 19), no Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag. 13, §145 e 47) e no Manual do Controle Interno — TCESP
(pag.26) recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de seis meses,
a seguinte providéncia, com vistas a contribuir para autonomia do servidor na execugdo de seus trabalhos e garantir que a atividade de auditoria
interna comece a ser executada no Municipio:

« realizar levantamento da necessidade de novos servidores na UCCI e, caso seja vidvel, promover a relotagdo em numero compativel
com o levantado.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da sequinte documentagio comprobatdria: (i) levantamento da necessidade de novos servidores na UCCI; (i) procedimento de
relotagao de novos servidores na UCCI ou motivagao de nao lotar na UCCI o nimero de servidores apontados no levantamento (i).

Entidades Responsavel pelo limento da R | Controlador Interno
Municioio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P! de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.7** ***.11
Achado 2 - A alta administracao do icipio néo colak com a eficacia das ac6es da auditoria interna

Recomendacgdo 2.1

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do
Estado do Parana (pag. 22, §94), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que
adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a institucionalizar a pratica, deixando de ser apenas uma rotina de trabalho
e passando a ser parte das obrigagdes legais do Chefe do Poder Executivo e provendo maior autonomia e maior credibilidade para a execugdo
das atividades:

« normatizar & obrigatoriedade de aprovacdo, pelo Prefeito, do Plano de Auditorias Internas e dos planos de trabalho da UCCI.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagéo comprobatdria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidades Responsavel pelo limento da R | Controlador Interno
Municipio de U Celso Luiz Pozzobom, CPF n°® 806.***.***-72, Prefeito Municipal |[Daniel Dutra de Souza, CPF n°
unicipio de Umuarama de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 052.*** ***.g7

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n® 256.*****-04, Prefeita

i i o *k kwx
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la Juliano Jaronski, CPF n® 003.%*%.*-01

Municipio de Ponta Grossa

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Recomendagéo 2.2

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Referencial Técnico da Atividade de Auditeria Interna do Poder Executivo do
Estado do Parana (pag. 22, §94), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que
adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a prover maior autenomia e maior credibilidade para a execucio das
atividades de Al:

* obter aprovacédo formal do Prefeito para os Planos de Al, no minimo anualmente, tornando-os publicos para todos os servidores
municipais e para a populagéo.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatoria: (i) plano de Al contendo ciéncia e aprovagéo do Prefeito e publicado no portal da

Prefeitura.

Entidades Responsavel pelo di da Recomendacao Controlador Interno

Municipio de Umuarama Celso Luiz Pozzobom, CPF n°® 806.***.***-72, Prefeito Municipal | Daniel Dutra de Souza, CPF n°
P! de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 052 *** ***.97

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.******.04, Prefeita

i i © ok wk
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la Juliano Jaronski, CPF n® 003."**.**-01

Municipio de Ponta Grossa

Recomendacéo 2.3

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na Cartilha de Controles Internos do TCE-PR (Pag. 28), no Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado do Parana (pag.5, §7 e 8; pag. 33, §148, pag. 38, §176) e no Referencial de
combate a fraude e corrupgde do TCU (2° edigdo — pag. 72), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-
A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a produzir maior sensagdo de controle,
contribuindo para a elevagao do nivel de cumprimento das recomendagdes, além de prover retorno aos auditores internos acerca da qualidade
delas:

® incluir nas rotinas de Al o monitoramento das recomendagfes propostas, sendo que aquelas ndo implantadas devem ser objeto de
Justificativa pelos responséveis pela sua implementacéo.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatoria: (i) relatorio de monitoramente das recomendagtes emanadas pela Al.

Entidades R avel pelo atendi daR d: Controlador Interno

Celso Luiz Pozzobom, CPF n° 806.***.***-72, Prefeito Municipal |[Daniel Dutra de Souza, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 052.%** ***.97

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.******.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Municipio de Umuarama

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n°® 003.***.***-01

Achado 3 - Os pr dii t: dotados na contratacdo de bens e servicos ndo sdo capazes de reduzir riscos de desvios e corrupgao

Recomendacgéo 3.1

Considerando a inobservancia de disposigbes presentes no V do Art. 37 da CF, no Inciso LX do Art. 6° da Lei 14.133/21, no Art. 8° da Lei
14.133/21 e no Inciso | do § 1° do Art. 37 da Lei 14.133/21, recomenda-se ao Municfpio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2°
do RI-TCEPR, que adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a realizagdo das atividades criticas do planejamento da contratagdo
com maiores independéncia, experiéncia e conhecimento institucional, o que contribui para o incremento da qualidade das licitagtes publicas,
gerando economia de recursos para a Administragao:

= abster-se designar somente servidores investidos em cargo comissionado purc para a elaboragdo de ETP e de TR. Quando houver a
referida indicag&o, que seja para compor equipe de planejamento da contratagdo composta por outros servidores efetivos.

O cumprimento da recomendagao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatoria: (i) ETPs e TRs assinados por pelo menos um servidor investidc em cargo de
provimento efetivo.

Entidad Resp avel pelo atendi to da R daga Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n° 871.***.***.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n® 079.***.***-64

Recomendagao 3.2

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas em legislagao municipal (Decreto 29.201/23), na Instrugao Normativa n® 65/21 (Art.
5°) da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, no Acordao n® 1.108/20 - Pleno TCEPR, no Acordao TCU 2637/2015-P e no Acordao
TCU 2.531/2011-P, recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de
seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a alinhar as contratagdes pulblicas as necessidades da Administragdo Publica e a pregos
compativeis com aqueles praticados no mercado, contribuindo, dessa forma, para a eficiéncia de compras ou contratagdes de servigos e para
a redugdo dos riscos de desvios e corrupgao:

« realizar pesquisa de precos para as contratagbes municipais em conformidade com a legislagdo e com as boas préticas aplicaveis,
utilizando-se de diversas fontes de informagédo e, quando invidvel a utilizacdo de mais de uma fonte, gue se apresente justificativa no
procedimento da contratacéo.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagéo comprobatoria: (i) pesquisa de pregos em que seja possivel identificar a cesta de pregos composta
por mais de um tipo de fonte de informag&o ou (ii) justificativa para que a composigéo da cesta de pregos tenha apenas um tipo de fonte de
informagéo.

Entidades Responsavel pelo di daR | > Controlador Interno

Marcio Artur de Matos, CPF n°® 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.%** *** .11

Municipio de Telémaco Borba

Recomendacéo 3.3

Considerando a inobservancia de disposigGes presentes no Inciso VIl do Art. 12 da Lei 14.133/21 e de boas praticas presentes na IN 01/2019
(Art. 2° inciso X e Art. 10) da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia e na IN 05/2017 (Art. 21, inciso 1) do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que
adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a fornecer ao gestor informagdes minimas sobre o problema que se pretende resolver,
para que este decida, com base nessas informagdes, a viabilidade de se empreender os esforgos seguintes do planejamento da contratagéo:

« utilizar o Documento de Formalizacdo de Demanda como instrumento prévio & elaboragéo do ETP e do TR.

O cumprimento da recomendagdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) documentos de formalizagdo da demanda, que devem compor os autos do
procedimento administrativo da licitagdo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.90GK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacdo Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.**.***-91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.7*.*"*-64

Recomendagao 3.4

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 73/2020 (Art. 3°, inciso |) da Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia e no Decreto Estadual 10.086/22 - Parana (Art. 296 § 10), recomenda-se ao Municipio abaixo
enumerade, com fundamente no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a permitir
a atribuicdo de responsabilidade em uma das atividades mais criticas do planejamento da contratagdo, e contribuir para evitar praticas
indesejaveis na definigdo do prego de referéncia das contratagdes:

« incluir no arcabougo legislativo municipal previséo para obrigatoriedade de os servidores que realizarem a pesquisa de pregos assinarem
0 mapa de formagéo de prego.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidad: Responsavel pelo atendimento da Recomendacéo Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.*****.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.***.***-64

Recomendacdo 3.5

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 73/2020 (Art. 3°, inciso |) da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia e no Decreto Estadual 10.086/22 - Parana (Art. 296 § 10), recomenda-se ao Municipio abaixo
enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a permitir a
atribuicao de responsabilidade em uma das atividades mais criticas do planejamento da contratagao, e contribuir para evitar praticas indesejaveis
na defini¢do do prego de referéncia das contratagoes:

« fazer consignar nos documentos relacionados & pesquisa de precos e mapa de precos a identificagdo e assinatura dos servidores
responsaveis pela sua elaboragéo.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatoéria: (i) pesquisas de prego e mapas de formagao de pregos, que deverdo estar assinados
pelos responsaveis por sua elaboragao.

Entidade Resp avel pelo atendi to da Recomendacio Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n°® 871.******.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Qliveira, CPF n°® 079.*** ***.64

Recomendacéo 3.6

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 01/2019 (Art. 2°, inciso X e Art. 10) da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia e na IN 05/2017 (Art. 21, inciso |) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote no prazo de seis meses a
seguinte providéncia, com vistas com vistas a fornecer ao gestor informagdes minimas sobre o problema que se pretende resolver, para que
este decida, com base nessas informagoes, a viabilidade de se empreender os esforgos seguintes do p jamento da contrataggo:

+ incluir no arcabougo legislativo municipal previsdo para obrigatoriedade de elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) contendo, no minimo, as seguintes informagées (passando a utiliza-lo nas contratagdes municipais):
- descricdo do problema a ser resolvido;
- Jjustificativa da necessidade considerando os objetivos estratégicos, planos de governo ou necessidades do 6rgéo;
- quantitativo estimado;
- resultados a serem alcangados;
- data estimada para a solugéo;
- identificagdo dos servidores que compordo a EPC.

O cumprimento da recomendagio sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentacac da seguinte documentagao comprobatéria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidade Responsavel pelo atendi da Recomendacio Controlador Interno
Municipio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n°® 652.******-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.7** ***.11

Achado 4 — Os procedimentos adotados na gestéo dos contratos de bens e servigos ndo séo capazes de reduzir riscos de desvios e corrupgéo

Recomendacéo 4.1

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Inciso | do Art. 7° da Lei 14.133/21, no Art. 3° § 2° do Decreto 10.086/22 e no Art.
11 do Decreto 10.086/22, recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem
imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a garantir que uma das atividades mais criticas da gestao contratual seja realizada por
servidores com maior independéncia funcional:

e abster-se de designar servidores que n&o sejam titulares de cargos de provimento efetivo para a fiscalizagdo técnica (relativa ao objeto)
de contratos.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagéo da seguinte documentagio comprobatéria’: (i) termos de designagéo do fiscal do contrato; (ii) contrato firmado pela administragdo
em que haja clausula com designagao da equipe de fiscalizagao do contrato; (jii) termos de aceite parcial do objeto assinados pelo servidor
responsavel pela conferéncia e; (iv) registros de anotagdes relacionadas a execugéo do contrato assinados pelo fiscal do contrato.

Entidades Responsavel pelo
Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.***.***.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.*****-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n° 015.7**.**-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

1to da R Controlador Interno

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n® 079.*** ***.64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***-01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n° 615.7**."*-15

! Os documentos i e ii comprovam a formalizagdo da designagdo dos fiscais do contrato, enguanto os doc iii e iv comp 1 quem estd reali as ati de
fiscal do contrato na prética, que por vezes ndo coincide com os servidores designados formalmente.
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Recomendacao 4.2

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 04/2010 (Art. 2°, incisos V a VIII) da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Governo Federal e na Revista do TCU n® 128/2013 (Artigo "O principio da segregagao de fungdes e sua aplicagao no controle
processual das despesas: uma abordagem analitica pela otica das licitagoes publicas e das contratagbes administrativas” pag. 45), recomenda-
se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, gue adotem imediatamente a seguinte providéncia,
com vistas a prover desconcentragéo de poder, possibilitando “reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posigéo de
perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungdes":

« abster-se de atribuir para um mesmo servidor, quando tenha atuado isoladamente em atividades do planejamento da contratagdo, as
atividades de gestdo do contrato, assim como atividades relacionadas & execugdo da despesa do mesmo contrato.

O cumprimento da recomendagéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) estudo técnico preliminar; (i) termo de referéncia; (iii) termos de designagio de
gestor do mesmo contrato; (iv) notas de empenho do mesmo contrato (v) termos de aceite do objeto do mesmo contrato e; (vi) autorizagoes de
pagamento de despesas relacionadas do mesmo contrato.

Entidad: Responsavel pelo atendimento da Recomendacéo Controlador Interno
Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.** ***.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.**.***-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n°® 015.***.***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n® 079.*** ***.64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.***.***.01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n°® 615.%** ***-15

2 Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP. Segregacdo de funcdes: como distribuir atividades. Brasilia. [2021] Disponivel em: https://encurtador.com.br/tyBM6&

Recomendacdo 4.3

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Inciso | do Art. 7° da Lei 14.133/21, no Art. 3° § 2° do Decreto 10.086/22 e no Art.
11 do Decreto 10.086/22, recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem,
no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a garantir a institucionalizagao da obrigatoriedade de que uma das atividades mais
criticas da gestdo contratual seja realizada por servidores com maior independéncia funcional:

= incluir no arcabouco legislativo municipal previséo de obrigatoriedade de a fiscalizagdo técnica dos contratos administrativos recair sobre
servidor titular de cargo efetivo.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobataria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacdo Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.** ***.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.**.***-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n°® 015.***.***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n° 079.***.***-64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n°® 003.***.***-01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n°® 615.%** ***-15

Recomendacio 4.4

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no art. 5° da IN 01/2022 (Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia) e
nos arts. 413 a 416 do Decreto n® 10.086/2022 do Estado do Parana, recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no
art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte providéncia, com vistas a estabelecer com clareza quais
condutas dos agentes publicos sdo indesejaveis, evitando litigios com as empresas contratadas pela Administragdo:

» incluir no arcabougo legislativo municipal previséo de vedagdes ao Municipio em suas relages contratuais.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidad Responsavel pelo atendimento da Recomendacdo Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins CPF n® 871.******.91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n® 256.*****.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n°® 079.%** ***-64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.7** ***.01

Recomendagdo 4.5

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas na IN 04/2010 (Art. 2°, incisos V a VllI) da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Governo Federal e na Revista do TCU n® 128/2013 (Artigo "O principio da segregacao de fungtes e sua aplicagao no controle
processual das despesas: uma abordagem analitica pela ética das licitagdes publicas e das contratagées administrativas" pag. 45), recomenda-
se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte
providéncia, com vistas a institucionalizar a segregagao de fungGes criticas nas contratagoes publicas:

« incluir no arcabouco legisiativo municipal previsdo de segregacéo de funcdes entre licitagdo, gestdo contratual e pagamento.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatoéria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidad Responsavel pelo da Recomendacao Controlador Interno
Marcelo Belinati Martins CPF n° 871.7*.***-91, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n° 256.*****.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n° 015.***.***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Londrina Beatriz de Oliveira, CPF n°® 079.*** ***_.64

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n° 003.*** ***.01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n° 615.***.***-15

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Recomendacéo 4.6

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas Revista do TCU n°® 128/2013 (Artigo "O principio da segregagao de fungdes e sua
aplicagéo no controle processual das despesas: uma abordagem analitica pela 6tica das licitagées publicas e das contratagées administrativas”
pag. 45), recomenda-se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis
meses, a seguinte providéncia, com vistas a principalmente segregar as fungdes de emissao de aceite técnico e de aceite administrativo em
contratos que, pela sua natureza, tendem a induzir o estreitamento das relagoes entre os fiscais de contrato e os funcionarios da contratada:

e incluir no arcabougo legislativo municipal previsdo normativa para segregacdo de funcdo de fiscalizagdo técnica e fiscalizacdo
administrativa em contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagao comprobatdria: (i) lei ou decreto publicado.

Entidades Responsavel pelo atendimento da Recomendacao Controlador Interno

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n°® 256.**.***.04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n® 015.***.***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.*** ***-01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n° 615.***.***.15

Recomendacéo 4.7

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Decreto 10.086/22 do Estado do Parana, art. 179, inciso |, alinea a, recomenda-
se aos Municipios abaixo enumerados, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adotem, no prazo de seis meses, a seguinte
providéncia, com vistas a diluir o poder e a responsabilidade sobre o recebimento de bens e servigos entre diversos agentes publicos:

« incluir no arcabouco legisiativo municipal previsdo normativa para obrigatoriedade de recebimento de bens e servigcos por comissdo de
recebimento, bem como implementar tal prética nas contratacdes municipais.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagéo comprobatéria: (i) lei ou decreto publicado; (ii) termos de aceite definitivo assinados por comissao de
recebimento.

Entidades R avel pelo di daR | Controlador Interno

p

Elizabeth Silveira Schmidt CPF n°® 256.***.***-04, Prefeita
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-la

Marcio Andrei Rauber CPF n® 015.%** ***-60, Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou guem vier a substitui-lo

Marcio Artur de Matos, CPF n°® 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.7* 11

Municipio de Ponta Grossa Juliano Jaronski, CPF n® 003.******-01

Municipio de Marechal C. Rondon Lurdes Forster, CPF n°® §15.7** ***.15

Municipio de Telémaco Borba

Recomendacgao 4.8

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Decreto Estadual 10.086/2022 (art. 12), recomenda-se ao Municipio abaixo
enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote imediatamente a seguinte providéncia, com vistas a garantir que a
atividade de fiscalizagao contratual seja realizada por servidores com maior capacidade funcional, o que, por sua vez, tende a tornar a execugao
dos contratos municipais mais eficazes e a reduzir os riscos de desvios e corrupgéo:

« abster-se de designar como fiscal de contrato servidor que ndo tenha conhecimento técnico para acompanhar a execugdo do objeto.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagao da seguinte documentagdo comprobatoria: (i) declaragao da Secretaria responsavel de que, no ato designagao de fiscais de
contrato, é verificado se o servidor possui conhecimento técnico para acompanhar a execugéo do objeto.

Entidad: Responsavel pelo limento da R 1 Controlador Interno
Municioio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.***.***.20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.7** ***.11
Recomendacdo 4.9

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no Decreto Estadual 10.086/2022 (arts. 10, 11 e 12), recomenda-se ao Municipio
abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de trés meses, a seguinte providéncia, com vistas
a garantir que a atividade de fiscalizag&o contratual seja realizada por servidores com maior capacidade funcional, o que, por sua vez, tende a
tornar a execugéo dos contratos municipais mais eficazes e a reduzir os riscos de desvios e corrupgao:

e capacitar servidores a fim de que possam exercer as afividades de gestores e fiscais de contratos previstas nos artigos 18 e 19 do
Decreto Municipal n°® 29.203/2023, para que aqueles que ja exergam a fungcdo possam ter conhecimento sobre suas atribuicoes, assim
como capacitar novos servidores, evitando o excesso de atividades dos atuais.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobataria: (i) comprovante de capacitagdo em cursos para gestores e fiscais de contratos de
servidores que exercem essas atividades.

Entidade Responsavel pelo di da Recomendacao Controlador Interno

Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 0197 ***.11

Municipio de Telémaco Borba

Recomendagao 4.10

Considerando a inobservancia de boas praticas dispostas no ANEXO | e nos arts. 52, 55 e 56 da Portaria SEGER/PGE/SECONT n° 049-R/2010,
recomenda-se ao Municipio abaixo enumerado, com fundamento no art. 267-A, § 2° do RI-TCEPR, que adote em seis meses a seguinte
providéncia, com vistas a tornar a entrega do objeto mais precisa, tanto em quantidade quanto na qualidade, o que reduz os riscos de eventuais
desvios por parte de fornecedores:

* regulamentar os procedimentos de fiscalizagdo, incluindo modelos de checklists, relatorios e outros instrumentos que devem ser
utilizados pelos fiscais para registrar o recebimento provisério e definitivo dos objetos contratados, atendendo aos requisitos
estabelecidos, visando padronizar as rotinas de aceite.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e art. 259, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante
apresentagdo da seguinte documentagdo comprobatéria: (i) modelo de checklists, relatérios ou outra forma de controle que registre o
recebimento provisério e definitivo dos objetos contratados.

Entidade Responsavel pelo di da Recomendacao Controlador Interno
Municipio de Telémaco Borba Marcio Artur de Matos, CPF n® 652.***.***-20, Prefeito Municipal | Sérgio Ricardo Dziadzio, CPF n°
P! de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo 019.%** ***.11
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Il - determinar, apds o transito em julgado da decis&o, as seguintes

medidas:

a) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execucgao, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, com
o0 encaminhamento a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, para o cumprimento do
disposto no art. 267-A, § 6°, do Regimento Interno, bem como a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, com fundamento no inciso | do art. 175-L do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de margo de 2024 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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