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ECA PARA OS iNTIMOS

Ser crianga, ser feliz
Ter vida, saude, alimentacéo, diversédo e educacgéo
Poder saber que devo ser respeitado e amado
Poder estudar sem ter que trabalhar
Poder viver sem medo de morrer
Poder opinar sem ao menos perguntar

32 anos de pura protecao
Defendendo a nos, o futuro dessa grande nagéo
Esta tudo dentro de um livro chamado ECA
Meu amigo para toda a vida
Mas néo pense mal s6 pelo nome
Na verdade seu nome € Estatuto da Crianca e do Adolescente

L4 fala de gente como a gente
Gente que apronta e deixam as mamaes de cabelo em pé
Quando chega o tempo crescemos, mas ainda nao viramos adultos

Para que querer logo crescer
O ECA vai sentir saudade de vocé
A base de tudo somos noés
Que mesmo juntos do cordédo umbilical
Tem direito de atencéo receber

N&o faca isso, nao faca aquilo
S&o sO0 maneiras de te proteger
Afinal o ECA nao fala
Mas se falasse vocé com certeza iria saber

A vida ndo é so diversdo
Também, temos que cumprir nossa obrigacao
Obedecer, estudar e respeitar tudo o que a mamae fala
Quando tem oportunidade de ensinar

Obrigada, Ronan Tito por esta lei criar
Senador infelizmente faleceu
Mas mesmo assim tem seu legado
E nosso querido ECA
Que desde 1990 esta aqui a nos ensinar

E assim que funciona a infancia
Direitos e deveres
Tudo sem intolerancia
Apenas mostrando o ECA e sua grande importancia

Minha familia de mim tem que cuidar
Sem negligéncia e incompeténcia

Mas com amor, acolhida e paciéncia.

Beatriz Aparecida dos Reis
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APRESENTACAO

Desde a promulgacédo do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 através
da Lei n° 8069, que garante o desenvolvimento, a protecdo integral as criancas e
adolescentes brasileiras através de um conjunto de direitos e deveres do poder publico e
da sociedade civil, temos empreendido esforcos para a protecdo desse grupo em
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Além do ECA outra Lei
importantissima foi aprovada em 2017 através do n° 13431, regulamentada pelo Decreto
9603/2018, que garante tratamento diferenciado a crianca e ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncias, normatizando e organizando o Sistema de Garantias de
Direitos, prevenindo e coibindo violéncias e garantindo assisténcia e protecdo, dando
assim, visibilidade a Escuta Especializada e ao Depoimento Especial.

O Estado do Parana reforgou - por meio do Decreto n° 8116/2021 - a lei federal acima
mencionada, e estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
paranaenses vitima ou testemunha de violéncias.

Com este aparato legal, surge recentemente uma nova Lei para fortalecer o combate as
violéncias, a Lei n° 14321 de 2022, que tipifica o crime de violéncia institucional,
consequentemente reforcou a necessidade dos municipios em estabelecer caminhos
seguros quanto a prevencao e ao combate de violéncias, ja que, tais violagdes de direitos
trazem impactos que podem ocasionar em outras tantas dificuldades em sua vida, de sua
familia e de toda a sociedade - caso ndo haja adequado atendimento.

Importante ainda citar a Lei n° 12650/2012 — Lei Joana Maranhao que amplia os prazos
para denuncias de crimes sexuais contra criancas e adolescentes e a recente Lei n°
14344/2022 — Lei Henry Borel que prevé medidas protetivas mais especificas para
criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, além de considerar
crime hediondo o assassinato de menores de 14 anos.

Assim, desde 2021 o municipio de Cambara-PR resolveu, por meio do CMDCA,
fortalecer a politica de atendimento integral a criangca e ao adolescente, através da
criacdo do Sistema Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, decreto n°® 18/2021
e estruturacdo de comissdo especifica via decreto n® 19/2021, aléem de outras
mobilizagbes que sucederam.

A intencdo é que em 2022, Cambara-PR possa ter estabelecidos em todas as areas
voltadas ao atendimento desta populacdo a definicho e padronizacdo nos servicos
através de um primeiro diagnéstico que trara elementos necessarios a prevencao e
defesa de nossas criancas e adolescentes - tracando preliminarmente um fluxograma de
atendimento a crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncias.



Esse documento, bem como, o fluxo de atendimento de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncias € fruto de um trabalho coletivo, onde a rede teve forte
participacdo através de seus representantes, demonstrando compromisso social para com
lessa realidade social.
Sera apresentado ainda um guia de servigos, onde a utilizagdo ndo se reduzird aos
%/ " membros da rede, mas também para toda a sociedade que através dele podera acessar
/W 1 informagdes que irdo otimizar os atendimentos e o acesso aos direitos e deveres desse
S publico. Proporcionando ainda, que as instituicbes publicas e privadas envolvidas com a
area e seus profissionais, tenham condicdes efetivas de direcionar seu trabalho de maneira \
gualificada e ética, impedindo maiores violéncias para as vitimas ou testemunhas,
protegendo e rompendo com as dores vividas e ainda, evitando a violéncia institucional.




Ha muitas linhas que conceituam de maneiras distintas a criangca e o adolescente,
poderiamos aqui citar linhas psicolégicas, biolégicas e outras legislacdes, mas, iremos
nos ater e definir aqui os conceitos previstos no ordenamento juridico brasileiro por meio
do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com a Lei n® 8069 de 1990 o ECA em seu artigo 2° crianca € considerada

aguela pessoa de até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade. E prevé que em casos expressos em lei, excepcionalmente,
sera aplicado também as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
Para compreender melhor o conceito de crianga e adolescente traremos aqui o Art. 6° do
ECA o qual diz: “Na interpretacéo desta Lei levar-se-a4o em conta [...] a condicé&o peculiar
da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (Grifo nosso). Que, de
acordo com Dias (2009), criancas e adolescentes sdo pessoas que se encontram em
pleno desenvolvimento fisico e mental, portanto, ambos s&o individuos que precisam
receber cuidados de pessoas adultas.

Sendo assim para os fins sociais a que esta Lei se destina, o conceito de crianca e
adolescente compreende que esta parcela da populacao entre 0 a 18 anos de idade, sao
pessoas em processo de desenvolvimento, condicdo que exprime a necessidade de
serem tutelados e orientados no processo de formacao em todos os aspectos.

E é nesta logica da necessidade de cuidado que o ECA estabelece uma doutrina de
protecéo integral, onde cabe a familia, a sociedade e ao poder publico ofertar condi¢cdes
gue viabilizem a garantia de todos os seus direitos, para a protecao e formacao integral
como cidadaos.
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CONCEITO DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE

Faz-se necessario compreendermos o conceito de violéncia e como ela se da no

ambito da infancia e da adolescéncia, considerando que o documento em tela visa
estabelecer caminhos de enfrentamento a violéncia deste publico.
Seguiremos o conceito de violéncia como: o uso da for¢a, do poder e de privilégios para
dominar, submeter e provocar danos a outros: individuos, grupos e coletividades
(MINAYO, 2006). A OMS - Organizacdo Mundial de Saude no Relatério mundial sobre
violéncia e saude em 2002, conceituou violéncia como:

Uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (KRUG et al.,
2002, p. 5 apud).

Cabe apontar que historicamente no Brasil a crianca e o adolescente nem sempre
foram vistos como sujeitos de direitos, tdo pouco como um ser humano que esta em
processo de desenvolvimento, ao contrério, culturalmente ficavam a margem da
sociedade, ndo se tinha legislacdo de protecdo, mas sim uma legislacdo pautada na
Otica da doutrina de situacao irregular!, a legislacdo era somente aplicada na ldgica
punitivista. Sendo somente com a constituicio do ECA em 1990 que criangas e
adolescentes passam a ser vistos como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Embora a legislacdo tenha sido um marco na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes e denotado um avanco sem precedentes, culturalmente ainda enfrentamos
resquicios de uma logica punitivista da sociedade, que por vezes banaliza a violéncia
praticada contra criancas e adolescentes tanto no ambito individual, familiar quanto
coletivo, trazendo iniUmeras violagdes:

No campo dos direitos humanos, a violéncia é compreendida como toda
violacdo de direitos civis (vida, propriedade, liberdade de ir e vir, de
consciéncia e de culto); politicos (direito a votar e a ser votado, ter
participacao politica); sociais (habitacdo, saude, educacdo, seguranca);
econbmicos (emprego e salario) e culturais (direito de manter e manifestar
sua propria cultura). (Moreschi, 2018)

Desta forma a violéncia contra crianga e adolescente se expressa das mais variadas
formas e contextos, podendo ser praticada pelos pais ou responséaveis, sociedade no
geral e pelo poder publico.

Sendo o SGDCA - Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente de
Cambara-PR fundamental para a garantia desses direitos, assumimos o papel de
desenvolver de forma integral e responsavel esse compromisso de protecdo e
rompimento das violéncias que nossas criangas e adolescentes sdo acometidas.

Esse compromisso nada mais € do que garantir o que também esta previsto no ECA no
Artigo 18 quando dispde: E dever de todos, zelar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.



TIPOS DE VIOLENCIAS

Utilizaremos nesta pesquisa 0s conceitos de violéncias conforme o site paranaense

Infancia Segura e a Lei n°® 13431/2017 que estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

A violéncia fisica € entendida como a ac¢éo infligida a crianca ou ao adolescente
que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisico.
Esta relacionada com a utilizagcdo de forca fisica contra a pessoa, crianga ou
adolescente, por cuidadores, pessoas do convivio familiar ou terceiros. Para
caracterizar violéncia fisica, € necesséario que a acéo seja de forma intencional, com
0 objetivo de causar dor, sofrimento, lesdo ou destruicdo da vitima.

A agresséo fisica é incitada pela posicao de poder e autoridade que o adulto
possui sobre a crianca e o adolescente, sendo um meio de exigir obediéncia,
disciplina e impor a submiss&o do mais vulneravel. E o tipo de violéncia visivel, que
se escreve na pele, no corpo, pelos hematomas, queimaduras, ferimentos, etc. Por
isso, € mais facil identificar e comprovar a violéncia fisica em comparac¢ao aos outros
tipos de violéncia. No entanto, a violéncia fisica acontece concomitantemente com
outros tipos de violéncias, também ocasionando traumas psicologicos para a crianca
e 0 adolescente.

A violéncia psicolégica é compreendida como qualquer conduta ou situacao
recorrente em que a crianga ou o adolescente € exposta e que pode comprometer
seu desenvolvimento psiquico e emocional, séo eles:

Atos de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em relacdo a criangca ou ao
adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, agressao verbal e xingamento, ridicularizacéo, indiferenca, exploracéo
ou intimidacao sistematica (bullying);

O ato de alienacéo parental, assim entendido como a interferéncia na formacéo
psicolégica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avOos ou por quem o0s tenha sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutencao de vinculo com este;

Qualquer conduta que exponha a crianca ou o0 adolescente, direta ou indiretamente,
a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que tenha cometido, particularmente quando
isto a torna testemunha.

A violéncia psicologica é mais dificil de ser identificada e diagnosticada, por ndo
conter provas materiais, embora deixe marcas psiquicas no individuo que podem ser
permanentes, interferindo na sua formagdo subjetiva e no desenvolvimento
biopsicossocial.
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» Avioléncia sexual entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou“o

adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal “ou—qualquer -outro ato
libidinoso, inclusive exposigdo do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou néo.
Ocorre quando a vitima, crianga ou adolescente, tem desenvolvimento
psicossexual inferior ao do agressor, que a expde a estimulos sexuais
Impréprios para a idade ou a utiliza para sua satisfacéo sexual ou de outra
pessoa. Estas praticas sdo realizadas por meio de violéncia fisica, ameagas e
mentiras, e a vitima é forcada a praticas sexuais eréticas sem ter capacidade

emocional ou cognitiva para consentir ou avaliar o que esta acontecendo. (Site
Infancia Segura)

e

Trata-se, portanto, de uma relacdo cujo objetivo € satisfazer unilateralmente o
abusador e pode ser classificada de acordo com a forma (tipo) e com o contexto onde
ocorre. Os tipos ou formas de abuso sexual podem envolver contato sexual com
penetracdo (oral, vaginal e anal), sem penetracéo (tentativa para ter sexo oral, vaginal
e anal), atividade sexual envolvendo toque, caricias e exposicdo do genital,
exploracdo sexual envolvendo prostituicdo, pornografia, voyeurismo e assédio sexual.

Em relacdo ao contexto, o abuso sexual pode ser intrafamiliar, extrafamiliar ou
institucional. O abuso sexual intrafamiliar € o mais frequente e envolve a atividade
sexual entre uma crianca ou adolescente e um membro imediato da familia (pai,
padrasto, irmdo) ou proximo (tio, avé, tia), ou com parentes que a crianca considere
membros da familia. Esta forma de abuso € uma manifestacéo de disfuncao familiar e
costuma ser crbnica, recidivante e sem violéncia. O abuso sexual extrafamiliar &
qualquer forma de pratica sexual envolvendo uma crianca /adolescente e alguém que
ndo faca parte da familia. Na maioria dos casos, o agressor é conhecido e tem
acesso a crianca (ex. vizinho, religioso, professor, baba, amigo da familia). Estes
casos habitualmente chegam ao sistema de saude via Servigcos de Emergéncia, onde
a familia procura rapidamente o atendimento, relatando o abuso (PIRES & MIYAZAKI,
2005, p 45)

- Abuso sexual: Entendido como toda acdo que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncéo carnal ou outro ato libidinoso, realizado
de modo presencial ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do agente ou de
terceiro;

- Exploracdo sexual comercial: Uso da crianca ou do adolescente em atividade sexual
em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de compensacdo, de forma
independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo
presencial ou por meio eletrénico.
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- Tréfico de pessoas: Recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou/o
acolhimento da crianca ou do adolescente, dentro do territério-nacional ou-para-o
estrangeiro, com o fim de exploragcédo sexual, mediante ameaca, uso de for¢a ou outra
forma de coacéo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de
situacao de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre 0S casos
previstos na legislacao.

A violéncia institucional é caracterizada pela revitimizacdo da crianca ou
adolescente em vulnerabilidade, por organizacdées publicas que deveriam oferecer
acolhimento, protecdo e legitimidade as vitimas de violéncia que procuram o0s
servigcos publicos para denuncia e ajuda. Assim pode estar atrelada a outras formas
de violéncia: abuso sexual, negligéncia, violéncia fisica e psicologica, etc. Também
traremos aqui o conceito conforme Decreto 9603/2018 em seu Art. 5°. :

| - violéncia institucional - violéncia praticada por agente publico no desempenho de
funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou
omissivos que prejudiguem o atendimento & crianga ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia;

Il - revitimizacdo - discurso ou pratica institucional que submeta criancas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as
vitimas ou testemunhas a reviver a situacdo de violéncia ou outras situacbes que
gerem sofrimento, estigmatizac&do ou exposi¢ao de sua imagem;

e A violéncia patrimonial é entendida como qualquer conduta que configure retencao,

subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas
necessidades, desde que a medida néo se enquadre como educacional.

Negligéncia e abandono envolve a omissdo de cuidados basicos e de protecdo a
crianca frente a agravos evitaveis e tem como consequéncia, portanto, 0 nao
atendimento de necessidades fisicas e emocionais prioritarias. Constituem exemplos
de negligéncia ou abandono deixar de oferecer a crianga ou adolescente, alimentagéo,
medicamentos, cuidados de higiene, protecdo a alteracdes climaticas, vestimentas e
educacdo. O abandono pode ser definido como uma forma grave de negligéncia, que
por sua vez evidencia a auséncia de um vinculo adequado dos responsaveis com seu
filho.
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A negligéncia é o tipo mais frequente de maus tratos e inclui a negligéncia fisica,
a emocional e a educacional:

- Negligéncia fisica: Nesta categoria, que inclui a maioria dos casos de maus tratos,
estdo inseridos problemas como: a) auséncia de cuidados médicos, pelo nao
reconhecimento ou admisséo, por parte dos pais ou responsaveis, da necessidade
de atencéo ou tratamento médico, ou em funcdo de crencas ou praticas religiosas;
b) abandono e expulsdo da crianca de casa por rejeicdo; c) auséncia de
alimentacdo, cuidados de higiene, roupas, protecdo as alteracfes climaticas; d)
imprudéncia ou desobediéncia as regras de transito e falta de medidas preventivas
para evitar intoxicagdo exdgena; e) supervisdo inadequada, como deixar a crian¢a
sozinha e sem cuidados por longos periodos.

- Negligéncia emocional: Inclui agcbes como falta de suporte emocional, afetivo e
atencdo, exposicao cronica a violéncia doméstica, permissdo para o uso de drogas
e alcool (sem intervencdo), permissdo ou encorajamento de atos delinquentes,
recusa ou hao procura por tratamento psicolégico quando recomendado.

- Negligéncia educacional: por sua vez, inclui permissao para faltar as aulas apos
pais ou responsaveis terem sido informados para intervir, ndo realizacdo da
matricula em idade escolar e recusa para matricular a crian¢ca em escola especial
guando necessario?.
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VIOLENCIAS EM DADOS - MUNICIPIO DE CAMBARA - PR

O “municipio de Cambara, estd situado no norte do Parana, compde a regido
denominada ‘norte velho e de acordo com dados do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia ‘Estatistica, 0 numero de habitantes referente ao ano de 2021 é de 25.169.
Consta que sua densidade demografica® é de 69,3 habitantes por km2. Em se tratando
de criancas e adolescentes, dados do IBGE apontam que os individuos de 0 a 19 anos
de idade correspondem a 28% da populacao total do municipio.

No que se refere ao acesso a politicas publicas alguns dados expressam a realidade
do municipio, no ambito da educacéao registros do IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (2016) identificou que a taxa de abandono escolar
no ensino médio é de 8,5% maior que se comparado ao estado que € de 6%, a taxa de
analfabetismo’da populacdo com mais de 15 anos € de 8,59% também maior que a
média do Estado, além das taxas de distorcdo de idade e série que registram tanto nos
anos iniciais, fundamental e médio indices altos se comparados ao Estado. No que se
refere ao déficit de vagas em creches, o municipio registrou 58,8% menor que o Estado,
contudo ainda assim € um numero expressivo, ja o acesso a pré-escola tem um déficit
de 39,5% maior que o Estado que registra 19,25%.

No ambito da saude os dados do IPARDES-2020 apontam que a taxa de mortalidade
infantil € de 10,75% enquanto do Estado do Parana € de 9,30%, sendo a taxa de
esperanca de vida ao nascer de 74,07% menor do que registrado no Estado que é de
77,07%, ja a taxa de nascidos vivos de maes que realizaram mais que 07 consultas de
pré-natal € de 74,36%, indice também menor que a média do Parana. Com relacdo ao
nimero de partos de méaes adolescentes até 19 anos, dados registrados em 2019
apontam que foram realizados 50 partos, 0 que expressa 16,56%, maior que o indice
pafranaense de 12,30%. Também ha dados que apontam as %ondigﬁes de nutricao
infantikna primeira infancia (0 a 5 anos) sendo que o percentual de peso baixo ou muito
baixo para a idade € de apenas 2,09%, enquanto no Brasil é de 4,13%. J&a quanto ao
peso elevado desta mesma faixa etaria, registrou-se que 6,95% desta parcela da
populacdo estdo acima do peso, 91,71% apresentam altura adequada, enquanto o
restante demonstra altura baixa ou muito baixa para a idade. Em relacdo ao quadro
vacinal/na primeira infancia no ano de 2022 dados do primeiro semestre apontam baixa
adesd@o, destacando por exemplo a vacinagcdo contra poliomielite que no municipio o
indice e de 59,14% enquanto que no Estado esse indice em 2022 é de 82,66%.
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Na, politica de assisténcia social o enfoque sera nos dados do Cadastro Unico do
Governo Federal e Beneficio Auxilio Brasil, que de acordo com relatério de abril de 2022
sao 4353\ familias inseridas, sendo que destas 3469 possuem renda de até % salério
minimo. per, capita. Em junho de 2022 registrou-se que 2440 beneficios composicdo
familiar, 264 \beneficios da primeira infancia, 876 beneficios de superacdo de extrema
pobreza. Numitotal de 1601 familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. J& quanto
ao programa auxilio gas dos brasileiros foram 605 familias beneficiadas.

No gue se refere ao acompanhamento das condicionalidades do Programa Auxilio
Brasil’ na area da sadde na 22 vigéncia de 2021 o municipio acompanhou 1374
heneficiarios (composto por criancas menores de 07 anos e mulheres) o que
corresponde a 47,04% do total de beneficiarios. Na area da educacao ndo ha registros
atualizados considerando que houve a suspensdo do acompanhamento das
condicionalidade’s no periodo da pandemia e foi retomado apenas no ano de 2022, nao
disponivel relatério do periodo.

No geral registramos aqui os dados de outubro de 2021 que apontam
acompanhamento de atualizacdo cadastral do cadastro unico do municipio em 90,24%,
acompanhamento na educacao 90,57% e na saude 77,92% .

Quanto aos dados registrados no atendimento de criangas e adolescentes em situacao
de risco social atendidos pelo servico de protecdo social especial atraves do CREAS -
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, no ano de 2021, consta que
houveram 4 criangas e adolescentes inseridos no acompanhamento familiar devido a
situacbes de violéncias vivenciadas. Também houveram registros de criangas e
adolescentes em situagfes de violéncias diversas, sendo que 2 estavam em situagdes
de violéncia fisica ou psicoldgica, 1 vitima de abuso sexual, 2 vitimas de negligéncia e
abandono e ndo houve registros de trabalho infantil. J& no que se refere ao cumprimento
de medida socioeducativa devido a pratica de ato infracional, registrou-se o nimero de
176 adolescentes na referida situacdo, dos quais 151 cumpriram a prestacao de servico
a/comunidade e 31 em liberdade assistida, destaca-se que 6 adolescentes cumpriram as
duas medidas. Quanto aos dados referente a adolescentes encaminhados para o
cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de liberdade através de internacéo
em @entros derSocioeducacao ndo tivemos acesso aos dados.

Por fimgf0s dados aqui apresentados representam um retrato atual da situacdo dos
direitos“das criancas e adolescentes do municipio de Cambara-PR, uma realidade que
estéd- constantemente sofrendo alteracdes. Com o trabalho desenvolvido através do
SGDCA sera possivel realizar analise de cada area de modo a identificar a manutencao
dos indices favoraveis e a realizacdo de planos de acado (priorizacdo e definicdo de
metas) para a superacdo dos negativos, sendo entdo esse retrato, o propulsor para o
trabalho em rede.
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\A ~ .
A seguir apresentaremos um breve panorama da rede do municipio de Cambara, frise-

se que este diagndstico foi realizado a partir de uma reunido expositiva sobre o trabalho,
visita institucional em alguns 6rgéos e principalmente o levantamento realizado junto aos
orgaos privados e publicos, (através de formulario eletrénico enviado a um responsavel
de cada instituicdo). Quarenta e trés Orgdos publicos e privados realizaram o
preenchimento, nas mais diversas areas, contemplando: CRAS, CREAS, Casa Lar,
APAE, entidades, escolas municipais e estaduais, centros de educacao infantil e de
jovens e adultos, hospitais, centros de saude da familia, unidades basicas de saude,
esporte, cultura e lazer, seguranca publica, conselho tutelar, ministério publico, justica
entre outras.

Dos questionarios respondidos identificou-se que no municipio de Cambara 41,3% dos
servicos sdo da area da educacdo, 23,9% da area da saude, 17,4% da assisténcia
social, 8,7% da seguranca publica, enquanto, esporte, cultura e lazer e judiciario
representam 2,2% cada um dos servicos. Como apresenta o grafico a seguir:

O servico ofertado esta vinculado a quais areas?

m =ducacio W saude W assisténcia social W seguranca publica

W esporte e [azer B cultura W poder judiciano
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Import destacar que o direito fundamental ao esporte, lazer e epresentam
baixa oferta se comparado aos demais servi¢os, investir nesses setores € fundamental
para o desenvolvimento fisico das criancas e adolescentes, além disso proporcionam
habilidades como cooperacéo, divisdo de func¢des, organizacdo de tempo e espago, O
que estimula a autoconfianga e percepcdo de seu corpo. Destaca-se o fortalecimento de
vinculos entre criancas e adolescentes e dos espagos que realizam essas atividades,
pois estimulam as potencialidades e habilidades de cada um e o senso de coletividade.

Destes servicos supracitados 87% mostram-se sendo de carater publico, como por
exemplo a secretaria de saude, 6,5% de carater privado, como por exemplo escolas
particulares, ja os servicos de cunho filantrépico, como por exemplo a APAE,
representam 6,6%. Conforme gréafico abaixo:

Este servico é:

B publico B privado B filantrapico

N&o basta avaliar o carater de investimento da oferta dos servi¢cos, é necessario que
independente de ser publico, privado ou filantropico que esse seja continuo e de
qualidade.

No grafico a seguir pode-se verificar que dos servigos existentes no municipio 37,8%
atendem exclusivamente criancas e adolescentes, enquanto 62,2% realizam também o
atendimento deste publico, porém de forma n&o exclusiva.
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Este servico atende exclusivamente criancgas e
adolescentes?

Bsm B ndo

No que se refere aos servigos que atendem exclusivamente crianca e adolescente foi
identificado que embora haja cobertura de 0 a 18 anos ha predominancia no atendimento
de criangas (até 12 anos). O que indica uma caréncia na oferta de servigos exclusivos
para o publico adolescente.

Considerando a relagcdo com a rede, identificou-se que apenas 40,9% dos servi¢os tém
conhecimento sobre a forma de funcionamento, atribuicbes e funcdes de todos os
servicos existentes no territério, consequentemente 59,1% alegam nao ter conhecimento
de todos os servi¢cos que compdem a rede.




Possui conhecimento de todos os orgaos que
compde a rede de atendimento da crianga e do
adolescente, suas atribuicdes, fungoes e formas

de funcionamento?

m s, de todos & oo B namcialments

Verificou-se que além dos dados relevantes sobre os que ndo conhecem todos 0s
servicos da rede, ha um expressivo percentual daqueles que conhecem parcialmente, o
gue pode incorrer em erros e falha na atuacéo dos servicos - diante da necessidade de
garantir direitos de uma crianca e adolescente que encontra-se em situacao de
violéncia. Diante disso, consideramos que todos devam ter conhecimento do papel de
cada um da rede, a fim de executar corretamente os fluxos estabelecidos e evitar
situacdes, como por exemplo, a violéncia institucional, morosidade dos
encaminhamentos, quebra de sigilo, revitimizagdes e outros.

Identificou-se que dos questionarios respondidos, no quesito inscricdo nos conselhos
municipais de direitos e de politicas publicas, 24% possui inscricdo no conselho
municipal de educacéo, 22% possuem inscricdo no conselho municipal dos direitos da
crianca e do adolescente, 20% no conselho municipal de saude, 9% no conselho
municipal de assisténcia social, 9% n&o possui vinculacdo a nenhum conselho e 16%
desconhecem essa informacgéao.
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Este servigo possui inscricdao no conselho
municipal:

W [ios direitos da crianga e do adolescente B De educacdo
H De salide B De assisténcia sooal

B N30 possu N Desconhece

Partindo da importancia dos espacos de controle social e participacdo como 0s
conselhos municipais - sejam eles de politicas publicas como sdo os de saude,
educacdo, assisténcia social, habitacdo ou de direitos como o0s de criancas e
adolescente, pessoa com deficiéncia, pessoa idosa e outros - 0 percentual de servicos
gue desconhecem ou nao possuem inscricdo, demonstra necessidade de uma maior
mobilizacdo para identificar os servicos que ndo possuem inscricdo ativa nos
respectivos conselhos, para que estes sejam devidamente cadastrados e
acompanhados. Ainda falando dos que afirmam possuir inscricdo é importante verificar
se estdo inscritos em todos os conselhos que correspondem a sua area de atuacao.

Quanto a forma em que é realizado o contato com os 6rgdos componentes da rede
foram registrados que se da através de varias formas, sendo que contato de maneira
formal representa 55%, através de oficio institucional, e-mail, reunides presenciais e on-
line, referéncia e contrarreferéncia e sistemas disponiveis como por exemplo SERP e
PROJUDI.

Ja os contatos realizados de maneira informal através de telefone e WhatsApp,
representam 45% das situacoes.
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Como é realizado o contato com a rede:

B lomal | Infarmal

Diante do percentual registrado de contato informal realizado pela rede, identificamos
a necessidade de formalizar através de uma ferramenta Unica de comunicacao, para
gue se evite extravio dos encaminhamentos, exposi¢cao indevida, quebra de sigilo e
maior agilidade.

Outra questao levantada junto aos servicos se refere aos 6rgdos que mais sao
acessados e possuem maior articulagdo com a rede de atendimento do municipio, com
predominancia nos servicos relacionados ao conselho tutelar, politica de assisténcia
social (CRAS, CREAS, Casa Lar e SCFV) e politica de educacao (secretaria, escolas,
CMEIs).

Foi realizado o levantamento junto as instituicbes quanto ao que as mesmas
consideram como sendo pontos positivos, no que se refere a sua relagéao:

e Ha sujeitos da rede com participacdo efetiva nas instancias afetas a area da
crianga e do adolescente, demonstrando compromisso tanto no trabalho em rede,
guanto no atendimento exclusivo da politica que atuam.

¢ Identificou-se também que a exigéncia do cumprimento de algumas legislacdes
tém motivado maior mobilizacdo do executivo em cumprir programas, Servicos e
projetos de garantia de direitos da crianca e do adolescente. Tais como: Servi¢o de
Acolhimento em Familia Acolhedora e o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente.
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o Apesar.da rede de protecdo no municipio estar iniciando, parte .dos_sujeitos
envolvidos demonstram prontiddo e comprometimentoe-com-a area-da-infancia e da
adolescéncia.

¢ Quando acordados prazos para cumprimento das demandas, este € cumprido.

+ Ha dialogo entre os sujeitos da rede.

* No que se refere a Politica de Educacgédo, o destaque é para o setor de psicologia
(avaliacéo) e fonoaudiologia.

Ainda tratando de opinido da rede, também foi levantado o consideram os pontos
negativos:

 Identificou-se que ha grande dificuldade na compreensdo dos sujeitos da rede
guanto a importancia do controle social, justificado pela baixa participacdo dos
representantes de cada segmento nas reunifes ordinarias e extraordinarias do
CMDCA. Dificultando a efetivacdo da politica publica voltada a crianca e ao
adolescente, pela falta de quorum (sendo este, de acordo com regimento interno
de 50% dos integrantes do conselho), o que implica diretamente no impedimento
de realizar deliberacdes para acdes propostas e financiamentos.

* Além da necessidade de participacdo efetiva dos representantes da rede nas
reunides, identificou-se necessidade de que estes representantes tenham
condicdes técnicas para tomada de decisédo, conhecimento e argumentagéo legal.

 Em Cambarg, assim como na maioria dos municipios do Parana, devido a falta de
equipe técnica exclusiva do Poder Judiciario, os profissionais do poder executivo
municipal recebem determinacdes judiciais para executar tais atribuicoes.

» Pouca disponibilidade de vagas para acesso ao direito fundamental de saude na
especialidade de salde mental (psiquiatra, psicologos, neurologistas) e auséncia
de servico especializado. Frise-se que ndo h& dificuldades nos atendimentos
encaminhados para avaliagdo psicolégica da rede escolar, contudo para
continuidade dos acompanhamentos, por vezes, 0s responsaveis familiares
procuram atendimento particular, ou precisam aguardar por muito tempo, 0 que
compromete o desempenho escolar, ja que ndo ha continuidade no setor da

saude.



As politicas publicas de Cambara, ndo sdo suficientes- para—suprir todas as
demandas, em muitos casos nao conseguem atender de forma efetiva. Destaca-se
a auséncia ou pouco acesso ao direito ao esporte e lazer que contemplem com
gualidade todas as faixas etarias.

Nos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, foi registrado a auséncia
de transporte para acesso ao mesmo.

No trabalho em rede, foi identificado baixa resolutividade dos encaminhamentos
realizados, contudo esse se da prioritariamente devido a alta demanda de trabalho
das equipes, que se sobrecarregam, inviabilizando o atendimento dentro dos
prazos. Tal situacéo refor¢ca a continuidade da situacao vivenciada pela crianca e
adolescente, que permanecem com seus direitos violados.

Registrou-se também que em algumas situagcdes ha devolutiva do
encaminhamento, contudo ele se da de forma parcial, ndo contemplando a
necessidade integral da crianca e do adolescente.

Muitos servicos encontram-se com equipe reduzida, a falta de profissionais
também € um fator que colabora para ndo cumprimento dos prazos e as
devolutivas dos atendimentos de forma incompleta.

Identificado dificuldade de comunicacdo entre 0s servicos, 0 que impacta
diretamente nos encaminhamentos ou na continuidade do atendimento.

Ha auséncia de conhecimento do papel de cada 6rgéo da rede, uma vez que foi
apontado situacdes que ndo competem aos servicos.
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Dando continuidade na transcricdo dos apontamentos levantados no quéestionario;, foi
solicitado que indicassem quais instituicbes gostariam_de obter maioreszinformacdes
sobre suas atribuicdes, identificou-se que a maior dificuldade de compreensdo dos
papéis se da: na area da assisténcia social, conselho tutelar, ministério publico e poder
judiciario.

Sobre o conhecimento do papel da rede nas situacdes de identificacdo/suspeita de
situagcdo de violéncias contra crianga e adolescente, foi questionado se as instituicoes
possuem conhecimento de qual servigo acionar nesses casos. Assim, 59,1% afirmam
ter conhecimento, no entanto 40,9% ndo sabem ou sabem parcialmente, o que denota
uma parcela consideravel de instituicbes que compdem a rede que necessitam de maior
conhecimento.

Sabem qual servi¢co acionar em casos de
identificacao de violéncia sexual, moral,
psicologica, fisica, trabalho infantil, situacoes de
negligéncia, outras que ferem os direitos das
crian¢as e adolescentes?

B 5im, em to00s 05 Casos ENac E Parcialmente

Na sequéncia foi solicitado as instituicdbes para descreverem quais situacdes de
violéncia sexual, moral, psicoldgica, fisica, trabalho infantil, situacdes de negligéncia,
entre outras, gostariam de ter maior conhecimento sobre as formas de encaminhamento
e intervencao.

Sendo assim observou-se que h& existéncia de conhecimento dos érgaos que
recepcionam as denudncias e quais devem ser realizados os encaminhamentos, no
entanto registram a necessidade de estabelecer fluxograma para viabilizar o
atendimento com maior clareza e efetividade.

Algumas situacdes relatadas apontam que a auséncia de conhecimento sobre como
proceder em casos de suspeita de abuso sexual, paralisou a acéo dos sujeitos da rede.

Frise-se a inseguranca em realizar denuncia, ja que muitos sentem-se desamparados
diante da ameaca de serem expostos.
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Dentre as situagbes que apontaram como maior necessidade de obter conhecimento
para intervengéo, destacaram-se a violéncia sexual e casos de negligéncia.

Na sequéncia foi solicitado aos participantes da pesquisa para que a partir do ponto
de vista da equipe que atua no servi¢o, descrevesse quais 0S maiores problemas a
serem enfrentados em relac&o a crianca e adolescente no municipio.

e Foram apontadas situacdes como baixo investimento, tanto em recursos fisicos,
humanos e estruturais nos servicos de atendimento a crianca e adolescentes.

e Auséncia de diagnostico socioterritorial que implica na falta de dados para
destinacao de politicas publicas direcionadas as demandas necessarias.

o Falta de equipe especializada para atender criancas em situacdo de violéncia
sexual, especificamente, referente a escuta especializada.

o Formacéo de todos os sujeitos para revelacao espontanea.

o Revelou-se expressivamente a situacéo do uso abusivo de alcool e drogas por parte
dos adolescentes, além do trafico de drogas. Consta que o uso abusivo de
substancias psicoativas por vezes gera consequentemente a realizacdo de atos
infracionais como furtos e trafico. Fatores que contribuem para a evasao escolar.

» Ha situacdes de gravidez na adolescéncia, com agravante de situagfes de meninas
adolescentes gravidas de homens maiores de 18 anos, que faculta crime de abuso
sexual. Apontaram necessidade de realizar trabalho voltado a educacdo sexual,
prevencdo de IST'S — InfecgBes sexualmente transmissiveis, bem como exames
preventivos, pré-natal e vacinas.

e Registrou-se a necessidade da implantacéo da Lei n° 13935/2019 para contratacao
de psicélogos e assistentes sociais nha educacao basica.

e Houve relato da necessidade de reavaliar a forma de contratacdo de menor
aprendiz, que por vezes mostram-se seletivos e segregadores.

 |dentificou-se ainda que a situacédo de pobreza reflete em situagcbes como pais que
precisam trabalhar e deixam seus filhos sozinhos, ocasionando situacbes de
vulnerabilidade e risco sociais, além de falta de alimentacéo adequada, que impacta
na nutricdo, desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

e Registros também apontaram a necessidade de adequar os atendimentos de
politicas publicas e servicos voltados para criancas e adolescentes com deficiéncia
intelectual e transtornos mentais - com énfase no autismo.



Por fim,foi solicitado que os sujeitos da rede relatassem-o-que consideram importante
para melhoria do trabalho em rede, assim foram obtidos alguns relatos a seguir:

e Monitorar o cumprimento da prioridade absoluta na politica da crianca e do
adolescente no ambito dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

o Realizar sistematicamente o monitoramento e avaliacdo dos casos atendidos pelo
SGDCA a fim de identificar falhas e aprimorar o fluxo.

o Realizar uma acao focada junto as familias de criancas e adolescentes em risco de
drogadicdo e prostituicdo, visando trabalho preventivo e combativo com vistas a
emancipacao e inclusdo no mercado de trabalho.

» Uma instituicdo propria para criancas e adolescentes usuarios de drogas e alcool,
onde eles possam obter um tratamento capacitado, com todos os profissionais
adequados para tal tratamento.

e Formacéo para o SGDCA sobre o trabalho do Conselho Tutelar.

o Definicdo prévia da agenda do SGDCA, dialogando com as datas possiveis para
participacdo efetiva do Poder Judiciério e Ministério Publico.

« l|dentificou-se a necessidade de criar um fluxograma de criancas e adolescentes em
situacdo de abandono escolar, tracando os caminhos e papel de cada 6rgéao.



CAMINHOS POSSIVEIS

A partir dos levantamentos realizados que retratam a realidade da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente no municipio de Cambara, foi possivel tracar
um primeiro diagnostico ao analisar cuidadosamente cada informacdo levantada.
Assim, mais do que trazer um retrato da atual realidade, a partir deste, iremos apontar
caminhos possiveis para fortalecimento da rede, acdes que visem a protecéo integral e
o rompimento de praticas que violam direitos.

Considerando que apenas 40,9% dos servicos possuem conhecimento sobre a forma

de funcionamento, atribuicbes e funcdes de todos os servicos existentes no territorio,
que compdem a rede. H& necessidade de promover maiores interagcdes que visem
informar o0s sujeitos com intuito de proporcionar fluidez e assertividade nos
encaminhamentos entre 0s servi¢os da rede.
Sugestao: feira expositiva com os servicos do territdrio, dando prioridade para as
seguintes areas: assisténcia social, conselho tutelar, ministério publico e poder
judiciario. Com destaque, para o trabalho realizado pelo conselho tutelar, cabendo uma
formacgé&o para a rede sobre as atribuicbes deste colegiado.

Diante do registro da baixa participacdo e do desconhecimento da importancia de
ocupar os conselhos de politicas publicas e de direitos, verifica-se a necessidade de
tracar estratégias de fortalecimento dos espacos de controle e participacdo social. Além
da baixa inscricdo dos servicos nos conselhos respectivos.

Sugestao: criacao de secretaria executiva propria dos conselhos municipais, calendario
permanente de formacao para os conselheiros, mobilizagdo para inscricdo dos servigos
nos conselhos respectivos.

Foi identificado a fragilidade da instancia de controle social e participagdo - CMDCA -
guanto a frequéncia, comprometimento dos membros e execucao de suas atribuicdes.
Sugestao: fortalecer o CMDCA através de formacgfes dos conselheiros quanto as
atribuicbes, divulgacdo do papel do conselho para que evite falta de quérum das
reunides e exergam o acompanhamento, monitoramento e fortalecimento da politica da
crianca e do adolescente em todas as esferas. Exemplo: fiscalizagdo da prioridade
absoluta da crianga e do adolescente nos atendimentos.
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Devido ao registro da falta de uniformidade na forma de contato entre a rede,
identificamos a necessidade de formalizar através de uma ferramenta Unica de
comunicacdo, para gque se evite extravio dos encaminhamentos, exposicado indevida,
guebra de sigilo e maior agilidade.

Sugestdo: utilizacdo de e-mails institucionais, programa de software proprio de
comunicacao em rede, modelos padronizados de referéncia e contrarreferéncia.

Identificamos que ha divergéncias de opinides entre os sujeitos da rede quando a
pauta € cumprimento de prazos e articulacdo entre 0S mesmos, para iSSO um sistema
de comunicacao uniforme e o cumprimento efetivo dos fluxogramas sera resolutivo.
Sugestao: monitoramento dos fluxogramas, bem como do sistema de comunicacdo
entre a rede a ser estabelecido pelo SGDCA.

Quanto a participacdo nas reunides de rede foi apontado que ha dificuldades na
tomada de decisbes, pois as vezes 0s participantes indicados ndo possuem
conhecimento técnico necessario ou autonomia na tomada de decisdo, deixando o
processo moroso e por vezes sem respaldo legal.

Sugestdo: garantia de representantes no SGDCA, que tenham condi¢cbes técnicas,
conhecimento e argumentacédo legal, bem como autonomia para tomada de deciséo.

Considerando a auséncia de equipe técnica propria do judiciario, as demandas de
profissionais de servi¢co social e psicologia deste poder, sdo direcionadas a equipe do
executivo, 0 que traz muitas implicacbes para o trabalho destes profissionais nas
politicas publicas, desde questdes éticas relacionadas ao vinculo com a populagéao
atendida, a sobrecarga de trabalho implica na nao exclusividade de suas atua¢cdes nos
setores que foram nomeados (secretaria de assisténcia
social/lCRAS/CREAS/Saude/educacéo - psicéloga/ assistente social - instituto bourbon),
divisdo de carga horéria por vezes ndo priorizando os atendimentos voltados a crianca
e adolescente, devido a determinacdo de prazos do judiciario, necessidade de destinar
tempo, conhecimento técnico, e recursos materiais, humanos e financeiros do executivo
para cumprimento de demandas do judiciario.

Sugestao: iniciar dialogo com o poder judicidrio para providéncias de equipe técnicc
exclusiva.

Identificou-se fragilidade nas questbes afetas a saude mental de criancas e
adolescentes, seja por auséncia de servico especializado ou por vagas que nao suprem
a demanda.

Sugestao: realizar levantamento préprio da saude mental do municipio, para
elaboracéo de plano de acéo (psicologia, psiquiatria e neurologia).
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Diante do registro de auséncia ou pouco acesso ao direito ao esporte e lazer que
contemplem todas as faixas etérias de criancas e adolescentes, constatou-se que o
municipio através da secretaria de esporte e lazer oferece ténis de mesa, voleibol;
futebol de campo, futebol de saldo, futebol society e danca do ventre.

Sugestao: fortalecer a politica municipal de esporte, lazer e cultura, com énfase para o
publico adolescente, ampliando a cobertura das acfes realizadas, e ainda, realizar
ampla divulgagao, garantindo condi¢cdes de acesso (por exemplo: transporte).

Revelou-se expressivamente a situacdo do uso abusivo de alcool e drogas por parte

dos adolescentes, além do trafico de drogas, o que se confirma nos dados
apresentados pelo CREAS no alto niumero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, devido a realizacéo de atos infracionais.
Sugestdo: ampliar a cobertura de acBes de prevencdo e combate ao uso de alcool e
drogas na adolescéncia, além de fortalecer os servicos de convivéncia e projetos de
esportes, lazer e cultura. Desenvolver uma campanha massiva pelo SGDCA de
combate ao uso de drogas e alcool (fevereiro - més de referéncia), realizar fluxograma
de atendimento em consonéancia com o servico de saude para atendimento especifico,
tratando com agilidade os casos (vagas em clinicas de reabilitacdo, acompanhamento
pelos profissionais da saude, grupos de apoio entre outros). Oferta de cursos e preparo
para insercdo no mercado de trabalho e desenvolvimento de parcerias para ampliacéo
de vagas direcionadas a esse publico no municipio.

Foram registradas situacées de gravidez na adolescéncia, que impactam na evasao
escolar.
Sugestao: realizar trabalho voltado a educacéo sexual, que contemple: comportamento
sexual responsavel, o respeito, igualdade e equidade de género, prevencao de gravidez
e infeccbes sexualmente transmissiveis e a defesa contra violéncia sexual incestuosa,
entre outros.

Devido as demandas identificadas pelo formulario e visitas institucionais realizadas,
no que se refere as equipes na area de educacao, ndo ha setor de psicologia e servico
social educacional. A existéncia desses profissionais € de suma importancia paiz
fortalecimento dos atendimentos nas areas de prevencdo e combate as violéncias e
garantia de direitos. Atuando para a promoc¢do do respeito e da diversidade, para a
melhoria da satde mental de criancas e adolescentes e na reducdo da evaséo escolar.
Sugestao: realizar a implantagdo da Lei n°® 13935/2019 para contratacdo de psicélogos
e assistentes sociais na educagéao basica.
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Notou-se fragilidade de acesso ao transporte para frequéncia nos servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos.
Sugestao: ampliar acesso ao transporte para todos que frequentam o servico, caso ja
esteja sendo ofertado, ampliar a divulgacéo para que todos tenham acesso.

Houve expressivo apontamento da dificuldade de se trabalhar com equipes reduzidas
ou auséncia de profissionais necessarios aos atendimentos que envolvam criancas e
adolescentes, como por exemplo: psicologos, meédicos pediatras e dentistas,
educadores e professores, servigos gerais, recepcionistas, entre outros.

Sugestao: identificar as areas com fragilidade na composi¢cdo de equipes e estudar a
viabilidade de contratacao.

Além da dificuldade de composicdo de equipe completa, foi apontada fragilidade na
formacao destes profissionais, no trabalho especifico com o publico de crianca e
adolescente.

Sugestao: realizacdo de formacdo para todos os profissionais que compdem oS
servicos (N&ao apenas para profissionais de nivel superior).

Considerando que em situacfes de identificacao/suspeita de situacdo de violéncias

contra crianca e adolescente, os servicos apontaram desconhecimento consideravel
quanto as formas de intervencéo.
Sugestao: instituicdo do fluxo de atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncias, seguida de formacao para todos os membros do SGDCA
sobre revelacdo espontanea e constituicdo e formacdo especifica para equipe de
escuta especializada.

Houve apontamentos acerca da inser¢céo dos adolescentes no mercado de trabalho,
uma vez que ha pouca disponibilidade de vagas e critérios muito especificos.
Sugestao: buscar parcerias que promovam a insercdo de jovens ao mercado de
trabalho, aumentando as vagas disponiveis anualmente, com maior divulgacdo das ja
existentes.

Registros também apontaram a necessidade de adequar os atendimentos de politicas
publicas e servigcos voltados para criancas e adolescentes com deficiéncia intelectual e
transtornos mentais - com énfase no autismo (com excecao dos trabalhos ja realizados
pela APAE).
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Sugestao: realizar formacgéo para profissionais da rede para atendimento adequado
deste publico, bem como implantar o conselho municipal dos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Identificou-se a necessidade de criar um fluxograma de criancas e adolescentes em
situacao de abandono escolar, tracando os caminhos e papel de cada 6rgéao.
Sugestao: apesar de haver um fluxo pré-definido através do sistema da educacao,
ainda € necessario que os sujeitos envolvidos tenham conhecimento das etapas,
respeitando o cumprimento de seu papel, para que ndo haja sobrecarga de outro
servigo, realizando formacao sobre o mesmo. No que se refere aos alunos de ensino
infantil e educacédo especial, indicamos a construcdo coletiva de um fluxo, que indicara
as etapas de cada servigo, bem como as atribuicoes.

Héa casos identificados de negligéncia por parte dos pais ou responsaveis, em que

ndo ha a supervisdo adequada, deixando a crian¢a sozinha e sem cuidados por longos
periodos.
Sugestao: fortalecer o trabalho social com familias através do PAIF - servigco de
protecdo e atendimento integral a familia. Priorizando tais familias para inser¢cdo nos
servicos de prevencdo a risco e vulnerabilidades, como por exemplo: servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando a trajetéria do municipio até a implantacdo do SGDCA e deste
protocolo, entendemos como necessario realizar algumas acfes para que esse trabalho
iniciado se concretize no cotidiano. Para isso apontamos algumas acdes possiveis:

o Realizacdo de reunibes mensais entre os membros indicados do SGDCA sob
coordenacao da comissao eleita do CMDCA. O objetivo sera o de discutir os casos
de violéncias e de vulnerabilidades e riscos sociais, dando encaminhamentos e
realizando o monitoramento e avaliagcdo dos casos ja encaminhados.

» Definir previamente o melhor horéario e dia da semana para encontro dos membros,
para organizar agenda fixa mensal, assim, permitir que todos as representacoes
(instituicdes e 6rgdos dos trés poderes: executivo, legislativo e judiciario, bem como
o Conselho Tutelar e Ministério Pablico) possam se planejar previamente para
participacéo, evitando auséncias que dificultem o trabalho.

o Considerando que no Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 4 que prevé
que criangcas e adolescentes devem ser tratados com prioridade absoluta,
sugerimos que nas reunides seja criado ferramenta de monitoramento que
identifique se nos servicos do SGDCA estd sendo garantido tal direito - iniciando
pelas politicas publicas - assim, em caso ndo identificacdo desta garantia
desenvolver plano de acdo para cumprimento da mesma.

o Realizar anualmente a atualizacdo deste documento a fim de que os dados sejam
reais para um planejamento condizente com acbes que de fato tragam
transformacdes sociais.

o Como sujeito importante na fiscalizacdo da execucdo da Politica da Crianca e do
Adolscente em todo territério o Conselho Tutelar possui interlocucdo com todas as
instituicbes e orgdos municipais, assim identificamos a necessidade de que o
mesmo tenha calendario de formacao permanente, visando nao sé sua qualificacédo
mas, de todos os envolvidos, ora trabalhando suas atribuicbes em consonancia com
a educacéo, ora com sua interlocugcdo com o CMDCA, o trabalho do mesmo e os
servicos tipificados na assisténcia social entre outros.



Isso porque uma rede mais qualificada e em dialogo mais fluido com o Conselho
Tutelar, evitar revitimizagdo e encaminhamentos erréneos, o que contribui para que este
colegiado possa desenvolver outras agfes que S&8o previstas como suas, como por
exemplo o adequado preenchimento do SIPIA® Sistema de Informacéo para Infancia e
Adolescéncia. Sistema que pode servir de base para levantamento de informacdes,
atualizacdo de diagndstico e monitoramento das fragilidades da rede.

e Sugerimos a elaboracdo de pautas permanentes que contemplem assuntos
coletivos, ou seja, discussao de temas que tenham impacto em toda a politica da
crianca e do adolescente do municipio. Quanto aos casos especificos sugere-se a
organizacdo através de reunides da rede de protecdo, somente com 0os membros
gue fardo parte do atendimento. Exemplos de pauta permanente: monitoramento de
avaliacdo do fluxo de violéncias, construcdo de novos fluxos identificados como
necessarios e capacitacdes permanentes para os membros do SGDCA.

e Pode ocorrer a confusdo dos papéis do CMDCA e do SGDCA, para tanto
reafirmamos a importancia das formacdes continuadas, no que se refere as
atribuicbes de cada um. Exemplo: O SGDCA pode identificar a necessidade de
investimento em determinada area, porém quem ir4 deliberar, organizar e fiscalizar
termo de fomento sera o CMDCA.

e Monitoramento constante do orcamento da crianga e adolescente, visando
acompanhar a continuidade dos servicos implantados, disponibilidade de possiveis
termos de fomento e investimento em formacdes para captagao de recursos.

» Importante enfatizar que todos o0s sujeitos devem atuar com a dimensdo ética,
garantindo sigilo dos casos discutidos, bem como impedimento ético de atuacdo
guando houver relagéo entre os sujeitos do SGDCA com a crianga e/ou adolescente
objeto do estudo de caso. Prezando pela imparcialidade e garantindo a equidade na
conducdo dos trabalhos, independente de classe, raca, género, religido e outras
diversidades.

e O trabalho do SGDCA deve ser direcionado de forma a romper com a cultura da
institucionalizacdo, substituindo-a pelo fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria.

o Garantir que os sujeitos alvos deste sistema, criancas e adolescentes, sejam
protagonistas na formulacdo, conducdo e execucdo das politicas que |Ihe sao
direcionadas. Por exemplo: garantir espacos para interagdo, com linguagem
acessivel e atual. Desde reunides descentralizadas do CMDCA a incentivos de
outros coletivos de participacao social como grémios e féruns.
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Por fim, ndo foi possivel abordar todas as tematicas necessarias a serem discutidas na
area, registra-se que as acdes nao devem se esgotar no que estd posto neste
documento, pois ele € um ensaio - um primeiro passo formal para um rol de garantia de
direitos que ira mudar a histéria de protecdo da crianca e do adolescente -
representando um marco no combate as violéncias que estimamos expressiva reducao.

O trabalho est& apenas comecando. O debrucar sobre a temética devera ser cotidiano
para que os direitos fundamentais da crian¢ca e do adolescente cambaraense sejam
garantidos na sua integralidade.




NOTAS

1 Doutrina de situacao irregular: Instituida pelo Codigo de Menores, Lei n® 6697 de 10 de
outubro de 1979, propunha a intervencao do ente estatal sobre criangas e adolescentes
até os dezoito anos de idade que se encontravam em condi¢cdes e/ou circunstancias
especificas, ou seja, em situacdes classificadas como “irregulares”.

2 Conforme o site infancia segura, quando cita PIRES & MIYAZAKI, 2005, p 44 e demais
referéncias obtidas no site.

3 Dados retirados do site: https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-cambara.html.
Acesso em 28 de junho de 2022.

4 Dados extraidos do site: http://www2.mp.pr.gov.br/cid/cambara.pdf. Acesso em 27 de
Junho de 2022.

5 Dados extraidos do site:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cambara-pr/. Acesso em 29 de
Junho de 2022.

6 Quando uma familia entra no programa, ela e o poder publico assumem compromissos
para reforcar o acesso de criancas, adolescentes, jovens e gestantes a saude e a
educagéo. Esses compromissos séo conhecidos como condicionalidades, quais sejam:
Condicionalidades de Saude:- criangcas menores de 7 anos devem cumprir o calendario
de vacinacdo para sua faixa etaria e ter acompanhamento de peso e altura;- gestantes
precisam fazer o pré-natal; Condicionalidades de Educacao: criancas de 4 e 5 anos
devem ter frequéncia escolar mensal minima de 60%; criancas e adolescentes de 6 a 17
anos devem ter frequéncia escolar mensal minima de 75%; e jovens de 18 a 21 anos,
gue ndo tenham concluido o ensino basico, devem ter frequéncia escolar mensal minima
de 75%.

7 Essa linha cronolégica é uma previsado elaborada pelo CMDCA - Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a intengcdo da mesma neste documento é
apresentar as etapas que compuseram o desenvolvimento do trabalho.

8 O SIPIA é um sistema brasileiro de registro e tratamento de informacdes para facilitar o
trabalho dos Conselhos Tutelares, pois possibilita a geracdo de dados e estatisticas que
tornam possivel 0 mapeamento da real condicdo em que se encontram criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e/ou social, para 0s municipios que utilizam
da ferramenta gratuita.
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