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DECISAQ RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO Ne | 1758/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO REF. CHAMAMENTO 02/2023 — Chamamento publico
REFERENCIA para credenciamento de empresa para operacionalizacdo de gestdo e controle das
consignagdes em folha de pagamento.

RECORRENTE FASITEC DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA

RECORRIDA ZETRASOFT LTDA

1 - SINTESE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FASITEC DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.483.195/0001-78,
devidamente qualificada, através de seu representante legal, o Sr. Marco Aurélio Pavan, contra a
decisdo que inabilitou a recorrente no processo de Chamamento Pulblico n? 02/2023, com base no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, em razdo de:

a) Apresentar documentos sem assinatura:
e Declaragido de negativa de idoneidade;
e Declaracdo de cumprimento de disposto no inciso XXXIl, do Art. 72 da Constituicdo Federal
Empregador pessoa juridica;
e Carta proposta do edital de chamamento.

b) Auséncia de Procuracdo em nome do Sr. Ismael Durdes da Costa, que consta como procurador
da Empresa Fasitec Desenvolvimento e Tecnologia LTDA.

2 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Em 09/01/2024, foi publicada a decisdo que inabilitou a empresa FASITEC DESENVOLVIMENTO E
TECNOLOGIA LTDA do Processo de Chamamento Publico n2 02/2023, sendo que esta apresentou seu
recurso tempestivamente na data de 10/01/2024 (fls. 618 a 624), ao passo que a empresa ZETRASOFT
LTDA apresentou contrarrazdes, também tempestivas, apds ser intimada para tanto, na data de
18/01/2024 (fls. 625 a 642).

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE f
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a) Que a omissdo das assinaturas nos documentos foi um lapso administrativo inadvertido, ndo
intencional e que se trata de mero erro material, facilmente sanvel e que ja estavam preparados para
corrigi-lo imediatamente;

b) Que hé equivoco no julgamento da comissdo na medida em que desconsiderou todo o contexto fatico
e documental apresentado e também desconsiderou a existéncia de mero erro material que nao
configura causa impeditiva para a habilitagdo ou determinante para a sua inabilitacdo;

c) Que a auséncia de assinatura em documento regularmente apresentado se trata de mera
irregularidade, tratando-se de vicio sandvel e que devera ser efetuada diligéncia pela Administracdo
Publica para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo em qualquer fase da licitacdo, com a
concessao de prazo para sanar o defeito na documentagdo, justamente para fins de atender o interesse
publico e afastar qualquer hip6tese de prética de formalismo exacerbado;

d) Que a desclassificagdo/inabilitagio da recorrente por auséncia de assinatura nas declaragdes e
demais documentos se trata de formalismo exacerbado, ofendendo o principio da supremacia do
interesse publico e ao préprio objetivo da concorréncia publica;

e) Que a Lei n2 14.133/2021 passou a prever no art. 59, inc. | e V que somente serdo desclassificadas
propostas que apresentem vicios insanaveis ou desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanaveis;

f) Que a Lei 8.666 em seu artigo 43, §32 e a Lei n® 14.133/2021 em seu art. 64, § 12, preveem
expressamente a possibilidade de a administragdo publica proceder com diligéncias necessarias a
notificacdo da concorrente para fins de sanar eventuais erros sandveis, justamente visando afastar o
excesso de formalismo e privilegiar o interesse publico e os préprios objetivos do certame, dentre eles a
obten¢3o da proposta mais vantajosa a administragao publica;

g) Que o TCU em suas decisbes, entende pela necessidade de afastamento do excesso de formalismo
nas decises proferidas em sede de processos licitatérios e de contratagdes publicas, promovendo a
busca pelo interesse pdblico e pela melhor proposta a administracdo publica, determinado a corregdo
de erros sandveis durante a fase de habilitagdo e de analise das propostas, sob pena de ofensa aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da supremacia do interesse publico, juntando
jurisprudéncia do TCU (acérdao n2 1211/2021) e do TJ/RS nos autos 5001406.58-2021.8.21.0071;

h) Que a auséncia de assinatura nao afeta o mérito da proposta nem a igualdade entre os concorrentes,
podendo ser corrigido sem prejuizo @ administragdo e que a correcdo de erro formal ndo viola o
principio da isonomia, uma vez que ndo altera a proposta nem proporciona vantagem competitiva a
empresa e também n3o contraria o principio da vinculagio ao instrumento convocatério;

i) Que segundo jurisprudéncia do STJ (REsp n2 512.179/PR, as regras do procedimento licitatério devem
ser interpretadas de modo que, sem causar prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participa¢do do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja possivel encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa.

Ao final, requereu a reconsideracdo/reforma da decisdo de inabilitagdo, permitindo regularizar as
assinaturas faltantes, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

e
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4. DAS CONTRARRAZOES:

Por sua vez, a empresa Zetrasoft Ltda, em suas contrarrazdes de recurso, manifestou-se nos seguintes
termos:

a) Que a decisdo da Comissdo de inabilitar a recorrente foi pautada em fundamentos sélidos em
conformidade com as disposi¢Ges do edital e legislagdo vigente;

b) Que a recorrente ao apresentar a proposta e as declaragdes sem assinatura, incorreu em regularidade
grave, colocando em xeque a lisura e transparéncia do processo;

c) Que é amplamente reconhecido que a exigéncia de assinatura nos documentos visa garantir a
autenticidade e fidedignidade dos mesmos, representando assim a real vontade do licitante e que
devidamente aposta, impede que o contetido dos documentos seja questionado pela prépria empresa,
prevenindo tentativas de se eximir das obrigacdes ali estabelecidas, com por exemplo a obrigacdo de
ndo empregar menor em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo empregar menor de dezesseis
anos, salvo aprendiz;

d) A auséncia de assinatura na Carta Proposta e nas declaragdes constitui motivo suficiente para a
inabilitacdo da empresa, visto que a assinatura é a validagdo e a assungdo de responsabilidade pelas
informagGes contidas nos documentos. O uso de declaragdes apécrifas compromete a seguranca
juridica do certame, impossibilitando a verificagdo da veracidade e autenticidade dos documentos
apresentados;

e) Que a omissdo de assinaturas, aliada a falta de procura¢ao para o representante indicado, caracteriza
uma falha substancia que ndo pode ser corrigida por meio de diligéncia, sob pena de comprometer a
equidade e a isonomia entre os concorrentes;

f) Que a possibilidade de diligéncia prevista na Lei de Licitagbes destina-se a correcao de vicios que ndo
comprometam a validade dos documentos, vedando expressamente a inclusdo de qualquer documento
que deveria constar originalmente;

g) Que a autenticidade e legitimidade da proposta e das declaragbes estao em xeque, tornando inviavel
qualquer tentativa de regularizagdio por meio de diligéncia;

h) Que a recorrente ao apresentar documentos sem a devida assinatura, incorreu em apdcrifa,
caracterizando a inexisténcia de documento, conforme orientagdo jurisprudencial do STF, para o que
junta jurisprudéncia do ano de 2001 do STF — Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga (RMS
23640) e do ano de 2013 do TRF-4 — (AC: 5033176-96.2011.404.7000)

i) Que houve o descumprimento do item 3.4 do Instrumento Convocatorio.

Acrescenta ainda a empresa Zetrasoft LTDA, que:

un

a) A recorrente deixou de cumprir com o item 3.2 alinea “d” e 3.3, alinea “a” do Edital, na medida em
que as certiddes de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e Negativa de
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Faléncia e Concordata/Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, encontravam-se vencidas respectivamente
nas datas de 06/12/2023 e 23/12/2023;

b) Que o edital ao estabelecer a validade das certiddes como requisito para habilitacdo, vincula as partes
contratantes, garantindo a igualdade e isonomia entre os participantes e que as certidGes atualizadas
visa proteger o interesse pUblico garantindo que as empresas estejam em conformidade com as suas
obrigagdes fiscais e trabalhistas, além de capacidade financeira.

d) Que a proposta sem assinatura é apdcrifa e que deve ser inabilitada a recorrente também por
apresentar certidbes de regularidade fiscal e econémico financeiras invalidas.

Ao final, requereu que seja julgado improcedente o recurso e mantida a decisdo de inabilitagdo da
empresa Fasitec, considerando os documentos apécrifos apresentados pela empresa, bem como o

descumprimento dos itens 3.2 alinea “d” e item 3.3. alinea “a” do edital, por ter apresentado
certidoes vencidas.

5. DA ANALISE DO RECURSO FEITA PELA COMISSAO

A Comissdo analisou tanto as razdes do recurso apresentadas pela empresa FASITEC
DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA quanto as contrarrazdes apresentadas pela empresa
ZETRASOFT LTDA, sendo que ao final opinou pelo entendimento de manter a decisdo original que
inabilitou a recorrente, entendendo ndo ser valida a alegagdo de que poderia ser feita diligéncia para
corregdo de erro material em relagdo as assinaturas ausentes e também que a auséncia de procuracdo
para o representante indicado ndo foi combatida pela recorrente em seu recurso. Que a falha é
significativa e ndo pode ser corrigida sob pena de comprometer a equidade e a isonomia entre os
concorrentes.

Nao se manifestou a Comissdo quanto ao alegado pela empresa Zetrasoft LTDA no que diz respeito a ter
a empresa FASITEC DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA descumprido também os itens 3.2 alinea
“d” e 3.3, alinea “a” do Edital em razdo de ter apresentado certiddes vencidas de Regularidade do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e Negativa de Faléncia e Concordata/Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial.

6. DO MERITO

| — DA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS SEM ASSINATURA E DA NAO APRESENTACAO DE
PROCURAGAO

No tocante ao meérito, é fato que a empresa FASITEC DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA
apresentou documentos sem assinatura, sendo eles a Declaracdo de Negativa de idoneidade, a
Declara¢do de cumprimento de disposto no inciso XXXIl, do Art. 72 da Constitui¢do Federal Empregador
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pessoa juridica, bem como a Carta proposta do edital de chamamento, e ainda néc apresentou
procuragdo concedendo poderes ao Sr. ismael Durdes da Costa para lhe representar no certame, sendo
importante esclarecer que o edital constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagSes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante 3 falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio
agente publico que conduz o certame, a sitios pUblicos em que constem tais documentos, nos termos do
art. 40, paragrafo (nico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento que deveria constar
originariamente da proposta, prevista no art. 43, §3¢, da lei 8.666/1993, deve se restringir ao que 0
licitante n3o dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a
condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com
os demais comprovantes de habilitagio ou da proposta por equivoco ou falha, poderé ser admitida a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente & abertura da sessdo
publica do certame.

De mais a mais, manter a inabilitagdo da recorrente, é admitir o excesso de formalismo, o que ndo se
coaduna mais com a jurisprudéncia pétria, que assim tem decidido em reiteradas oportunidades,
prestigiando a adogdo do principio do formalismo moderado a0 longo do procedimento licitatério.

O formalismo moderado se relaciona com a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento do objetivo descrito no art. 32 da lei de
licitagBes: busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Puablica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdio de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito qos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as proxes
essenciais & protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que a utilizagio do formalismo moderado nao significa desmerecimento ao principio da

vinculagiio ac instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
/
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dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se
de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacio do interesse publico, pode o
rincipio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (AcordSo 119/2016-Plenario).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo s3o incompativeis entre si. Diante
de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta
mais vantajosa), a ado¢do de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio
pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacéo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nédo
causem prejuizos G Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérdéo 2302/2012-Plendrio)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do da
proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Cdmara).”

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras do Excelentissimo
Ministro Sepulveda Pertence, observe:

"Se de fato o edital é a “lei interna da licitagdo”, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que sejo alcancado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescri¢bes. Assim, a vinculacéo
ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se
que se sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse
assim, ndo seriam admitidos nem mesmos os vicios sandveis, os
guais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a
alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (RMS 23.714/DF, 1¢
Turma, publicado no DJ em 13/10/2000) [Destacamos]

Posicdo adotada, também, pelo Egrégio TRF 12 Regido:

b«
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“ADMINISTRATIVO — LICITACAO — CARTA-CONVITE GEREC/BA NO
010/91 — FALTA DE IDENTIFICACAO DOS ENVELOPES — OMISSAO
SANAVEL — ILEGALIDADE — INTERESSE PUBLICO.

1 - Néo deve ser desclassificada da licitagdo a licitante que
simplesmente deixa de identificar os envelopes apresentados de
acordo com a exigéncia editalicia (letras A e B), porquanto a
omisséio poderia ter sido sanada no momento do recebimento dos
documentos, sem prejuizo da legalidade do procedimento.

2 — A INTERPRETACAO LITERAL DA NORMA EDITALICIA DEVE SE
SUBMETER AOS FINS ULTIMOS DA LICITACAO, QUE E A SELECAO
DA PROPOSTA QUE MELHOR ATENDA AOS INTERESSES PUBLICOS,
SENDO DE SE RELEVAR MERA IRREGULARIDADE FORMAL. 3 —
Licitagdo anulada. Sentenca confirmada.”

Nessas hipdteses, a andlise deve considerar a importéncia de cada principio no caso concreto, e realizar
a ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso
para outro.

Vale lembrar que o certame ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo & um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nao estamos aqui falando de irregularidade na documentagao, estamos falando apenas e tdo somente
de documentos que ndo foram anexados ou assinados juntamente com os demais comprovantes de
habilitacdo e proposta por equivoco ou falha, podendo a Comissdo admitir a juntada deste documento
que apenas vira a atestar condic3o pré-existente a abertura da sess3o publica do certame.

Il - DA APRESENTACAO DE CERTIDOES VENCIDAS

Neste ponto observado e apresentado pela empresa Zetrasoft LTDA e n3o analisado pela Comissdo do
Certame, ou seja, de que a empresa FASITEC DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA também
deveria ser inabilitada por ter descumprido também os itens 3.2 alinea “d” e 3.3, alinea “a” do Edital em
razdo de ter apresentado certiddes vencidas de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e Negativa de Faléncia e Concordata/Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, também se
aplica a logica do formalismo moderado, na medida em que tais certiddes claramente ndo atestam estar
a empresa FASITEC DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA irregular, pois ndo se tratam de certidoes
positivas, mas sim de certidbes negativas com o seu prazo de validade vencido.

Assim, considerando todo o exposto no item | supra, temos que a aplicagdo do entendimento
jurisprudencial mais recente, o qual aplica o formalismo moderado a tais questdes, também deve ser

b1

I~



MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.442.756/0001-90

www.cambara.pr.gov.br
Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR ~ 86390-000 — (43) 3532-8800

aqui aplicado, uma vez que se trata de vicio sanavel, sendo vejamos o entendimento recente do ano de
2020 do Tribunal de Justiga do Estado do Parana:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. SEGURANCA CONCEDIDA.
APRESENTACAQO DE CERTIDAQ EXPEDIDA PELA CORREGEDORIA
GERAL DE JUSTICA OU ORGAO CORRESPONDENTE INDICANDO O
NUMERO DE CARTORIOS DISTRIBUIDORES DE FALENCIA,
CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL
EXISTENTES NA COMARCA. DOCUMENTO DESATUALIZADO.
APRESENTACAO DE NOVA CERTIDAO _ATUALIZADA. Viclo
SANAVEL. RIGOR FORMAL EXACERBADO EM DETRIMENTO DO
PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS.
SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 5¢
C. Civel - 0004128-06.2018.8.16.0004 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Carlos Mansur Arida - J. 22.06.2020)

(TJI-PR -  REEX: 00041280620188160004 PR  0004128-
06.2018.8.16.0004 (Acorddo), Relator: Desembargador Carlos
Mansur Arida, Data de Julgamento: 22/06/2020, 5¢ Cdmara Civel,
Data de Publicacdo: 29/06/2020)

Isto posto, igualmente ndo ha que se falar em inabilitagdo da recorrente também por descumprimento
dos itens 3.2 alinea “d” e 3.3, alinea “a” do Edital, uma vez que se trata de vicio sanavel, podendo ser
atualizadas tais certiddes para comprovacdo da situagdo que apenas vira a atestar condicdo pré-
existente 3 data da abertura da sessdo publica do certame.

7. DECISAO

Posto isto, com esteio nos preceitos normativos acima expostos, decido pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO interposto pela empresa FASITEC DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA, para no mérito
DAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, por haver demonstrado a sua juridicidade, com DETERMINACAO a
Comissdo do certame para que, em diligéncia, conceda a recorrente, prazo de 15 (quinze) dias para:

| - Apresentar Declaracdo de negativa de idoneidade, Declaragdo de cumprimento de disposto no inciso
XXXIl, do Art. 72 da Constituicdo Federal Empregador pessoa juridica e Carta proposta do edital de
chamamento, devidamente assinados, ndo podendo tais documentos sofrer quaisquer alteragées em
relagdo ao seu contetdo; -
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Il = Apresentar Procuragdo em nome do Sr. Ismael Durdes da Costa, com poderes a ele outorgados antes
da data do certame, para representar a Empresa Fasitec Desenvolvimento e Tecnologia LTDA no
certame.

Il — Atualizar as certiddes de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
Negativa de Faléncia e Concordata/Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, apresentando certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativa, atuais, que demonstrem que na data do certame nio
estavam positivas.

Cambara/PR, 08 de margo de 2024.
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