MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADDO D O P ARANA

Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR ~ 86390-000 - (43) 3532-8800

DECRETO MUNICIPAL N° 2237, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2018.

SUMULA: “institui o programa municipal
de fomento ao  desenvolvimento
socioeconémico local e regional,
denominado COMPRA CAMBARA”.

JOSE SALIM HAGGI NETO, Prefeito do Municipic de Cambara, Estado do
Parana, no uso de suas atribuicdes legais,

Considerando que a Lei Complementar n® 123/06 trouxe em seus
dispositivos uma série de instrumentos para o fortalecimento da economia local &
regional, assegurando normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte - MEI /
ME / EPP e reforcado isso pela Lei Complementar n® 147/2014 que inovou trazendo
consigo a assertividade, materializando todos os beneficios e incentivos aos Micro e
Pequenos negdcios urbanos e rurais;

Considerando que o incentivo ao desenvolvimento das MEI / ME / EPP € uma
das principais acbes estratégicas para implementacao da Politica Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, baseada na Lei Complementar Municipal 025/2010 que
Institui o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte no ambito do Municipio de Cambara, e;

Considerando que 96% das empresas ativas e formalmente constituidas no
municipio de Cambara, séo de micro e pequeno porte, segundo dados extraidos pelo
Sistema Gerenciador da REDESIM.

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido, nos termos deste Decreto, o programa municipal de fomento
ao desenvolvimento socioeconémico local e regional, denominado COMPRA
CAMBARA, com o objetivo de garantir a promogao de acesso ao mercado das MEI /
ME / EPP sediadas no Municipio de Cambara e Regido, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 e da Lei Municipal
025/2010, de 28 de maio de 2010.

SECAO | DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. Nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado para as MElI / ME / EPP,
objetivando:

| - a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional,
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Il - a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas;
lli- o incentivo a inovagao tecnolégica;

IV- o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos
locais e associativismo; e

V- estimular o uso do poder de compra do Municipio, articulando diversos fatores e
agentes, em uma agao Iintegrada e abrangente, promovendo assim o
desenvolvimento socioecondmico de Cambara e Regido;

§1°. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos érgaos da administragao
publica municipal direta e indireta, as autarquias e fundagées publicas.

§2°. Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:
| - local ou municipal: o limite geografico do municipio;

Il - regional: o &mbito dos municipios, dentro do Estado, existentes dentro de um raio
de 100 km (quilémetros) de distancia, superior aos limites geograficos do Municipio de
Cambara, conforme relagdo constante no Anexo Unico do presente Decreto;

Art. 3°. Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte dos
6rgdos da Administracdo Direta do Municipio, suas autarquias e fundagoes,
sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito
privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, deverao ser planejadas
de forma a possibilitar a mais ampla participagédo das MEIl / ME / EPP locais ou
regionais, ainda que por intermédio de consorcios ou cooperativas.

§1°. Para os efeitos deste artigo podera ser utilizada a licitagao por item.

§2°. Considera-se licitagao por item aquela destinada a aquisicao de diverscs bens ou
a contratacdo de servigos pela Administragao, quando estes bens ou servicos sejam
divisiveis e possam ser adjudicados a licitantes distintos.

§3°. Na impossibilidade de atendimento do disposto no ‘caput’, em decorréncia da
natureza do produto, da inexisténcia no local, de pelo menos 3 (trés) fornecedores
considerados MEI / ME / EPP, da exigéncia de qualidade especifica, do risco de
fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da pariicipagdo
das MEI / ME / EPP, essa circunstancia devera, obrigatoriamente, ser justificada no
processo, devendo-se adotar entdo a regiéo.

§4°. No caso de incidéncia do paragrafo anterior, diante da impossibilidade de
atendimento do disposto no ‘caput’, em decorréncia da natureza do produto, da
inexisténcia na regido, de pelo menos 3 (trés) fornecedores considerados ME! / ME /
EPP, da exigéncia de qualidade especifica, do risco de fornecimento considerado alto
ou qualquer outro aspecto impeditivo da participagdo das MEI / ME / EPP, essa
circunstancia devera, obrigatoriamente, ser justificada no processo, devendo-se
adotar entdo a ampla concorréncia.

Art. 4°.Para a ampliagao da participagao das MEl / ME / EPP nas licitagGes, 0s 0rgaos
ou entidades contratantes deverao:

| - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagtes publicas a serem
realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes no sitio oficial
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do municipio, em murais publicos, jornais ou outras formas de divulgacéao até o més
de dezembro do ano anterior;

Il - instituir cadastro proprio, de livre acesso, e manté-lo atualizado com as
especificacdes técnicas dos bens e servigos contratados, de modo a orientar as MEI /
ME / EPP para que adequem 0s seus processos produtivos.

Il - instituir cadastro proprio, de livre acesso, e manté-lo atualizado para identificar as
MEI / ME / EPP sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento,
de modo a possibilitar a notificagdo das licitagdes e facilitar a formacao de parcerias e
subcontratacoes;

IV - nao utilizar, na definicdo do objeto da contratagéo, especificagbes que restrinjam
injustificadamente a participagao das MEl / ME / EPP sediadas localmente ou na
regiao;

V - capacitar e sensibilizar os servidores, empresarios, entidades e sociedade sobre o
presente Programa, bem como orientar as MEI / ME / EPP locais atraves de cartilhas,

atendimentos referenciais e a criacdo de uma central telefénica exclusiva para o
esclarecimento de duvidas e disponibilizagao de informagoes;

VI - promover a padronizagdo e a divulgagdo de modelos de editais, termos de
referéncia e demais documentos licitatorios;

VIl - desenvolver propostas de modernizagao, celeridade e desburocratizagao dos
processos licitatorios;

VIII- instituir um selo de pagamento diferenciado as micro e pequenas empresas de
Cambara e regido, com prazos de no maximo 30 dias, contados a partir do
recebimento definitivo da nota fiscal, assegurando, assim, celeridade no pagamento
dos fornecedores;

IX- priorizar a utilizagdo de pregao na modalidade presencial na aquisicao de bens ou
servicos comuns, que envolvam produtos de pequenas empresas ou, de produtores
rurais estabelecidos na regido, como politica publica de incentivo e promogéo do
desenvolvimento local e regional.

§ 1° O primeiro planejamento de compras a ser divulgado, conforme previsto no
inciso | do presente artigo, serd para as compras do ano de 2020, devendo ser
publicado até dezembro de 2019.

§ 2°. Os cadastros previstos nos incisos Il e lll do presente artigo deverao ser
instituidos no prazo maximo de 12 meses apos a publicagéo do presente Decreto.

Art. 5°. As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e outros
produtos pereciveis, por parte dos érgaos da Administracao Direta do Municipio, suas
autarquias e fundagées, serdo preferencialmente adequadas a oferta de produtores
locais ou regionais.

§1°. As compras deverao, sempre que possivel, ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias, para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade.

§2°. A aquisicdo, salvo razbes preponderantes, devidamente justificadas, devera ser
planejada de forma a considerar a capacidade produtiva dos fornecedores locais ou
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regionais, a disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais
de consumo, de forma a evitar custos com transporte e armazenamento.

Art. 6°. Nas aquisicbes de bens ou servigos comuns na modalidade pregdo, que
envolvam produtos de MEI / ME / EPP ou de produtores rurais, estabelecidos na
regido, salvo razdes fundamentadas, devera ser dada preferéncia pela utilizagao do
pregdo presencial.

Art. 7°. Nos procedimentos de licitacdo, devera ser dada a mais ampla divulgagao aos
editais, inclusive junto as entidades de apoio e representacao das MEI / ME / EPP
para divulgagcdo em seus veiculos de comunicagao.

Art. 8°. Para os fins do artigo anterior, os 6rgdos responsaveis pela licitagdo poderao
celebrar parcerias com entidades e organizagdes da sociedade civil para divulgagao
das licitagdes.

SECAO Il
DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS ME! / ME / EPP

Art. 9°. Nas contratagbes publicas da Administracéo Direta e Indireta Municipal
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as MEI / ME / EPP
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional.

Paragrafo Unico. Os beneficios referidos nesta Se¢do poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagado para as MEI / ME / EPP sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Art. 10. Nos termos da Lei Complementar 147/2014, havendo alguma restrigao na
comprovacéo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragéo Publica, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

A _ Subsecao |
DA PREFERENCIA AS MEI/ ME / EPP EM CASO DE EMPATE

Art. 11.Nas licitacdes sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as MEIl / ME / EPP.

§1°. Entende-se por empate aquelas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
ME| / ME / EPP sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor preco.
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§2°. Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera de até
CiNCO por cento superior ao menor prego.

§3°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida nao
tiver sido apresentada por MEI / ME / EPP.

§4°. A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o empate, a MEi / ME / EPP melhor classificada sera convocada a
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame;

Il - na hipotese da ndo contratacdo da MEI / ME / EPP, com base no inciso |, serao
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em situacao de
empate, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; e

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MEI / ME / EPP que se
encontrem em situagdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§5°. Nao se aplica o sorteio referido no inciso Il do paragrafo anterior quando, por sua
natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de
lances do pregdo, em que os lances equivalentes nao séo considerados iguais, sendo
classificados conforme a ordem de apresentacao pelos licitantes.

§6°. No caso do pregéo, apos o encerramento dos lances, a MEl / ME / EPP melhor
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
cinco minutos por item em situacdo de empate, scb pena de preclusao.

§7°. Nas demais modalidades de licitagéo, o prazo para os licitantes apresentarem
nova proposta devera ser estabelecido pelo érgao ou entidade contratante, e estar
previsto no instrumento convocatorio.

Art. 12. Os 6rgéos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagao de MEI / ME / EPP nos itens de contratagao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00, nos termos do Art. 48, | da Lei Complementar n®
123/2006.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem situagdes
previstas no Art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

Subsecao ll
DA SUBCONTRATACAO DAS MEI / ME / EPP

Art. 13.Nas licitagbes para contratacdo de servicos e obras, o instrumento
convocatdrio e o instrumento contratual poderéo exigir a subcontratacéao de MEl / ME
/| EPP, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sangbes legais,
determinando:

| - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido,
facultada a empresa a subcontratagéo em limites superiores, sendo vedada a sub-
rogacgdo completa da contratagao;
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Il - prazo para o contratado apresentar o plano de subcontratacac e a documentagao
de regularidade fiscal, trabalhista e certidao negativa de faléncia e recuperagao
judicial das MElI / ME / EPP subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia
contratual, sob pena de rescisao contratual, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

il - que as MEI / ME / EPP a serem subcontratadas deverao ser estabelecidas no
Municipio ou Regido, dando-se preferéncia aquelas estabelecidas no Municipio;

IV - que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipotese de extingdo da subcontratacao, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execugao total, notificando o orgao
ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das san¢oes cabiveis, ou
demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipotese em que ficara responsavel pela
execucao da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizacéo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagéo.

§1°. Devera constar ainda do instrumento convocatdrio que a exigéncia de
subcontratagdo nao sera aplicavel quando o licitante for:

|- MEI/ ME / EPP;

Il - consoércio composto em sua totalidade por MEI / ME / EPP, respeitado o disposto
no art. 33 da Lei n® 8.666, de 1993; e

Il - consorcio composto parcialmente por MEI / ME / EPP com participagao igual ou
superior ao percentual exigido de subcontratacao.

§2°. Nao se admite a exigéncia de subcontratacao:

| - para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestacéo de
servicos acessorios;

Il - quando for inviavel, sob o aspecto técnico,

Il - quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
de forma devidamente justificada.

§3°. O disposto no inciso Il do caput deste artigo devera ser comprovado no momento
da aceitagdo, quando a modalidade de licitagdo for pregéo, ou no momento da
habilitagdo nas demais modalidades.

§4°. Nao devera ser exigida a subcontratagdo quando esta for inviavel, nao for
vantajosa para a administragé&o publica, representar prejuizo ao conjunto ou compiexo
do objeto a ser contratado, devidamente justificada, ou de parcelas de maior
relevancia técnica, assim definidas no instrumento convocatoério.

) Subsegao |l )
DA AQUISICAO DE BENS DE NATUREZA DIVISIVEL.

Art. 14. Nas licitagbes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgaocs e entidades
contratantes reservardo cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, para a
contratagéo de MEI / ME / EPP.
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§1°. Para aplicacdo da cota reservada, o objeto podera ser subdividido em itens,
sendo:

| - um com o limite maximo percentual de 25% para a cota reservada, destinado
exclusivamente as ME| / ME / EPP, admitindo-se a divisao da cota reservada em
multiplas cotas, objetivando-se a ampliagdo da competitividade, desde que a soma
dos percentuais de cada cota em relagdo ao total do objeto nao ultrapasse a 25%
(vinte e cinco por cento);

Il - outro, com o percentual complementar destinade ac mercado geral.

§2°. O disposto neste artigo nao impede a participagédo das MEI / ME / EPP na
disputa pela totalidade do objeto.

§3°. O instrumento convocatério devera prever que, nao havendo vencedor para a
cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado.

§4°. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacao
da cota reservada devera ocorrer pelo prego da cota principal, caso este tenha sido
menor do que o obtido na cota reservada.

§5°. Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, ©
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MEI / ME / EPP e
que atendam as exigéncias constantes do instrumento convocatorio.

§6°. Admite-se a divisdao da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se a
ampliagao da competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada cota em
relacao ao total do objeto nao ultrapasse a 25% (vinte e cinco por cento).

§7°. Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego, ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatério devera prever a prioridade de aquisicao dos produtos das
cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou condigbes do pedido, justificadamente.

§8°. Nao se aplica o disposto neste artigo para os itens ou lotes de licitagao de valor
estimado até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagéo da licitagao
exclusiva para MEI/ ME / EPP.

_ SECAOI
DA COMISSAO GESTORA DO PROGRAMA

Art. 15.A Comissdo Gestora do Programa sera constituida pelas seguintes
Secretarias, abaixo indicadas, que designardo seus membros para compor esta
Comissao, através de Portaria ou ato especifico:

I.  Secretaria Municipal de Administracao,
Il.  Secretaria Municipal de Planejamento;
IIl.  Secretaria Municipal de Finangas.
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SECAO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 17.A Comissdao Gestora do Programa devera apresentar ao Chefe do Poder
Executivo e ao Comité Gestor Municipal da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas de Cambara, (instituido pela LC 025/2010), um relatorio detalhado,
contendo os estudos realizados, com indicadores dos principais problemas
encontrados e um plano de acdo, contendo as agdes prioritarias que poderao ser
adotadas pelo Municipio a curto, médio e longo prazo, anualmente na 1% quinzena do
més de margo.

Art. 18.A Procuradoria Geral do Municipio destacara um procurador municipal na
analise dos procedimentos licitatorios de que trata este Decreto.

Art. 19.Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as
disposi¢cdes em contrario.

Cambara, Estado do Parana, 23 de novembro de 2018.

,—.

José Salim Haggi Néto
Prefeito Municipal de Cambara
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ANEXO UNICO

1-Andira B
2 - Bandeirantes
3 - Jacarezinho -
4 - Santo Anténio da Platina
5 - Ribeirao Claro

6 - Abatia o
7 - Ribeirao do Pinhal

8 - Santa Mariana
9-Barrado Jacare
| 10 - Cornélio Procépio

11 - Joaquim Tavora
12- Carlopolis
13 - Quatigua

14 - Urai -
15 - Siqueira Campos

16 - Nova Fatima

17 — Itambaraca




