PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
MUNICIPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N© 4/2024

Direito ~ Administrativo.  Licitacbes e
contratos. Reequilibrio Econémico-
Financeiro. Art. 124, I “d” da Lei
14.133/2021. Parecer Referencial. Repeticdo
de processos que veiculam questBes
idénticas. Possibilidade de orientacdo
juridica uniforme para processos futuros.
Indicacdo de requisitos e procedimento para
a concessao do reequilibrios dos contratos
administrativos e atas de registro de precos
cujo objeto seja o fornecimento de géneros
alimenticios.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo sistematizar as recomendacdes da
Procuradoria-Geral do Municipio de Cambarda sobre a concessdo do reequilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos e atas de registro de precos firmados sob a égide da Lei
14.133/2021, cujo objeto seja o fornecimento de géneros alimenticios.

Com isso, objetiva-se conferir maior celeridade na analise dos pedidos de
reequilibrio, bem como uniformizar a atuagdo dos 6rgdos municipais a respeito da matéria, com
fundamento no art. 42, X ¢/c art. 62, VIl da Lei Complementar n2 164/2024.

Registre-se que este parecer ndo trata dos instrumentos contratuais regidos
pela Lei 8.666/1993.

E o relatdrio.

2. DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E ATAS DE REGISTROS DE PRECOS

No que se refere a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, assim dispde o art. 124, II, “d” da Lei 14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execug@o do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualguer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

No tocante as atas de registro de pregos, assim prevé o art. 22, | do Decreto
Municipal n® 3.230/2023:
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Art. 22 Os pregos registrados poderdo ser alterados em decorréncia de
eventual redugéo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, obras ou servicos registrados, nas seguintes situagées: | - em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execug¢do da ata tal como pactuado, nos termos da alinea "d"
do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

Com base nos diplomas normativos acima citados, pode-se afirmar, em sintese,
que é possivel o reequilibrio econémico-financeiro desde que presentes os seguintes requisitos:

a) O preco contratado/registrado em ata seja comprovadamente inferior
ao praticado pelo mercado;
b) A variagdo de precgo decorra de evento: i) posterior a data da proposta;

ii) independente da vontade das partes; iii) que n3o poderia ser prevista pelo
contratado/detentor da ata na data da proposta (imprevisivel, ou previsivel, porém, de
consequéncias incalculdveis).

Diante disso, é importante consignar que n3o basta o aumento dos pre¢os no
mercado para que haja direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Referido aumento deve necessariamente decorrer de um fato imprevisivel, ou
previsivel de consequéncias incalculdveis, posterior & data da proposta, o que devera ser
devidamente comprovado pela contratada, nio bastando, para tanto, a simples comprovacao do
aumento de pregos por meio de notas fiscais.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A mera variacdo de precos de mercado, decorrente, por exemplo, de
variagbes cambiais, ndo é suficiente para determinar a realizacdo de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca
de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei
8.666/1993. Diferenca entre os precos contratuais reajustados e os de
mercado é situagdo previsivel, jé que dificilmente os indices contratuais
refletem perfeitamente a evolugdo do mercado. (TCU. Acérddo 18379/2021-

Segunda Cdmara).

Notas fiscais de fornecedores da contratada séo insuficientes, por si s6s,
para caracterizar qualquer uma das hipoteses legais para o reequilibrio
econémico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugédo ou,
ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as
condi¢cbes normais de execugdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato.
(TCU. Acérdéo 7249/2016-Segunda Cémara)

A mera variagdo de pregos de mercado néo é suficiente para determinar a
realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial
a presenga de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da
Lei 8.666/1993. Diferenga entre os precos contratuais reajustados e os de
mercado é situagGo previsivel, jG que dificilmente os indices contratuais
refletem perfeitamente a evolugdo do mercado. (TCU. Acérdéo 1884/2017-
Plendrio)
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O valor do contrato abaixo do de mercado néo é causa suficiente para
Justificar seu reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que essa situagio
pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial, de condicées
oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos provocado pela variagdo
normal de mercado, nédo se inserindo na dlea econémica extraordindria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993.
(TCU. Acérddo 2795/2013-Plendrio)

2. A concessdo de reequilibrio econémico-financeiro em prazo inferior a um
ano, sem a comprovacdo de ocorréncia das condi¢bes previstas em lei,
afronta o disposto no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/93, c/c o art.
22, § 19 da Lei 10.192/01, e implica responsabilizacGo dos gestores
envolvidos.

Representacdo formulada por equipe de auditoria apontara possiveis
irregularidades na gestdo de recursos federais repassados ao municipio de
Porto Ferreira/SP, no émbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae). A Representagdo originou-se de informagdes fornecidas pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo dando conta de ilegalidades em
licitages, contratagbes e execugdes contratuais relativas ao fornecimento de
insumos escolares ou de merenda escolar em diversos municipios daquele
estado. No municipio em tela, o contrato inquinado destinava-se a
fornecimento de géneros alimenticios, prestacdo de servicos de preparo de
merenda, limpeza de refeitérios e outros afins. Além de fraude no
procedimento licitatdrio, decorrente de conluio entre licitantes, com o
envolvimento de agentes publicos, constatara-se também, na execucdo
contratual, a majoracdo indevida do item “géneros alimenticios”, a titulo de
reequilibrio econémico-financeiro. Sobre este ponto, a unidade técnica, ao
examinar as justificativas apresentadas pelos responsdveis, ressaltou que
variacdo de precos de produtos agropecudrios na entressafra era fato
esperado, ndo se caracterizando, portanto, como imprevisivel ou de
consequéncias incalculdveis a justificar o reequilibrio: “como a atividade da
empresa € o fornecimento de refeicées, deve conhecer bem o mercado em
que atua e as variagdes sazonais dos pregos dos insumos, cujo impacto deve
incorporar nas propostas apresentadas nas licitacdes, considerando seu
custo anualizado”. Além do mais, destacou que as planilhas apresentadas
pela contratada ndo apresentavam dados coerentes a demonstrar a alegada
variagdo de custos. Ao analisar o feito, o relator, em consondncia com a
unidade instrutiva, considerou comprovada a ocorréncia de conluio na
licitagdo e de irregularidade na repactuacdo do contrato a titulo de
reequilibrio econémico-financeiro “em prazo inferior a um ano, sem a
ocorréncia das condicées prevista em Lei, em desacordo com o art. 65, inciso
Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, c/co § 12do art. 22 da Lei 10.192/2001 e com
as cldusulas 10.1 do edital e 7.1 da referida avenca”. Considerou, ainda,
dispensada a instaura¢éo de tomada de contas especial, visto que o débito
ndo atingiria o valor minimo (RS 75.000,00) estipulado no art. 62, inciso I, da
IN/TCU 71/12. Seguindo a proposta do relator quanto ao ponto, o Plendrio do
Tribunal rejeitou as razbes de justificativa dos responsdveis (prefeito,
secretdrio de financas e parecerista do setor de licitagbes) pela repactuacdo
irregular, aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/92,
além de dar ciéncia a prefeitura sobre a irregularidade verificada. TCU
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Acdrddo 1729/2014-Plendrio, TC 015.391/2012-4, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 2.7.2014.

Portanto, desde que preenchidos todos requisitos elencados acima, podera ser
concedido o reequilibrio econémico-financeiro do contrato/ata de registro de pre¢os para
fornecimento de géneros alimenticios.

Caso ndo estejam presentes os requisitos para a concessdo do reequilibrio, a
contratada devera entregar os produtos conforme preco previsto no contrato/ata. Na recusa da
contratada, deverdao ser aplicadas as penalidades previstas no contrato/ata mediante
procedimento administrativo que assegure o contraditério e ampla defesa.

3. PROCEDIMENTO

O procedimento administrativo que objetive a analise do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos/atas de registro de precos devera ser
instruido com os seguintes documentos:

a) Pedido da empresa com os documentos comprobatérios do alegado
aumento do prego e do evento imprevisivel ou previsivel de efeitos incalculaveis;
b) Parecer Técnico do gestor do contrato que deverd indicar se houve

comprovagdo do evento imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculdveis, e
demonstrar, em caso de parecer favoravel, qual o quantum a ser reequilibrado;

c) Pesquisa de pregos realizado pelo gestor do contrato a fim de verificar
se houve o aumento dos precos alegados;

d) Copia integral do presente Parecer Referencial;

e) Atestado da presenga cumulativa dos requisitos do checklist constante
no Anexo [;

f) Atestado que o procedimento se encontra instruido com os documentos

obrigatérios e que a situagdo concreta se amolda ao Presente Parecer Referencial (conforme
Anexo Il);

g) Parecer Contdbil/Financeiro atestando a existéncia de recursos
orcamentarios/financeiros para a concesséo do reequilibrio.

h) Decisdo da autoridade competente a respeito do pedido de reequilibrio;

i) Quando presentes os pressupostos para o reequilibrio econémico-

financeiro do contrato/ata, devera ser firmado o termo aditivo conforme minuta constante no
Anexo Il e IV, conforme o caso;

Apoés assinatura das partes, o contrato/ata devera ser divulgado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, os procedimentos administrativos que visem o reequilibrio
econdémico-financeiro das atas/contratos administrativos cujo objeto seja o fornecimento de
géneros alimenticios deverdo observar o disposto no presente Parecer Referencial, ficando
dispensada a andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio, desde que a
autoridade competente ateste de forma expressa que o caso concreto se amolda ao disposto \
no presente parecer (cf. Anexo II). () %
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E o parecer.
Expeca-se oficio dando ciéncia aos drgdos municipais interessados.

Cambara, 12 de setembro de 2024.

Esli Arantes
Procurador-Geral do Municipio

am,@u@)s ‘uchiles
g liana Caruso Puchta
rocuradora Municipal

@;‘aulo Pe‘trechi
4 Pro€urador Municipal
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ANEXO |

CHECKLIST — reequilibrio econémico-financeiro — Lei n? 14.133/2021

Atos e documentos a serem verificados S/N/NA*
O pedido de reequilibrio estd formalizado pela empresa com a devida
justificativa?
Foram apresentadas notas fiscais de aquisigdo ou comprovantes que
demonstrem o aumento dos custos?

Ha comparativos de pregos de mercado, que validem a alega¢do de aumento?
Ha parecer técnico do gestor do contrato indicando: a) que hd aumento de
precos; b) que o aumento decorre de evento posterior & data da proposta; c)
que o evento era imprevisivel ou previsivel de efeitos incalculdveis; d) o valor a
ser reequilibrado, de modo a preservar o lucro original do contrato ou do preco
registrado?

Ha Parecer Contabil/Financeiro (ou apenas contébil, no caso de ata) informando
a existéncia de recursos orgamentdérios/financeiros?

Foi juntado aos autos o presente Parecer Referencial?

*Leia-se: S= sim; N= ndo; NA= n3o se aplica

Local, data da assinatura.

Nome*
Cargo*

Matricula*
**Dados do Gestor do Contrato/ata
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ANEXO Il

TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO, com base no checklist de fls. XXXXX (indicar as respectivas
paginas), para todos os fins de direito, que o Processo n® XXXXXX (indicar nimero do processo
respectivo) encontra-se regularmente instruido com os documentos obrigatoérios, achando-se a

situagao concreta e a instrugdo do processo em conformidade com a hipétese do Parecer
Referencial n XXXXX°

Local, data.

Nome*
Cargo*
Matricula*

* Termo de Conformidade devera ser assinado por servidor da Divisio de
Gestao de Contratos, nos termos do art. 25, § 2° da Lei Complementar 94/2019
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ANEXOG Il

MINUTA DO TERMO ADITIVO

MINUTA DO XX° (preencher com numeragéo do aditivo) TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.
XX (preencher com numeragéo do contrato)

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE CAMBARA, doravante denominado
CONTRATANTE, neste ato representada por (QUALIFICAR O GESTOR RESPONSAVEL PELA
ASSINATURA DO TERMO ADITIVO) e (INDICAR E QUALIFICAR A PARTE CONTRATADA),
doravante denominada CONTRATADA, celebram o presente TERMO ADITIVO ao CONTRATO
N. XXX (indicar a numeracéo do contrato), conforme clausulas e condicées a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este termo aditivo tem por objeto o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, com
fundamento no art. 124, Il, “d” da Lei n°® 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

O valor do contrato, apés o reequilibrio econémico-financeiro, passa a ser de R$XXXXX, com
efeitos financeiros a partir da data da assinatura do presente termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente termo aditivo serao atendidas por conta da seguinte
dotacdo orcamentaria: (DESCREVER AS INFORMACOES RELATIVAS A DOTAGAO
ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE AS DESPESAS QUE OCORRERAO EM RAZAO DA
PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO)

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICAGAO

Permanecem inalteradas as demais clausulas e disposigdes do Contrato original, desde que n&o
conflitem com o disposto neste instrumento.

Local, data

(Nomear o gestor/cargo responsavel pela assinatura do aditivo)
CONTRATANTE
(assinado digitalmente)

(Nomear a pessoa responsavel pela contratada)
CONTRATADA
(assinado digitalmente)

TESTEMUNHAS (indicar e qualificar duas testemunhas)
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ANEXO IV

MINUTA DO TERMO ADITIVO

MINUTA DO XX° (preencher com numeragdo do aditivo) TERMO ADITIVO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N. XX (preencher com numeragao do contrato)

Pelo presente instrumento,, o MUNICIPIO DE CAMBARA, neste ato representado por
(QUALIFICAR O RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO TERMO ADITIVO) e (INDICAR E
QUALIFICAR A PARTE CONTRATADA), doravante denominada, celebram o presente TERMO
ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. XXX (indicar a numeracao da ata), conforme
clausulas e condi¢des a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este termo aditivo tem por objeto o reequilibrio econémico-financeiro da ata, com fundamento no
art. 124, 11, “d” da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 22, | do Decreto Municipal n° 3.230/2023.
CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

O valor unitério registrado, apos o reequilibrio econémico-financeiro, passa a ser de REXXXXX,
com efeitos financeiros a partir da data da assinatura do presente termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICACAO

Permanecem inalteradas as demais clausulas e disposicées do Contrato original, desde que néo
conflitem com o disposto neste instrumento.

Local, data

(Nomear o responsavel pela assinatura do aditivo)
CONTRATANTE

(assinado digitalmente)

(Nomear a pessoa responsavel pela contratada)
CONTRATADA

(assinado digitalmente)

TESTEMUNHAS (indicar e qualificar duas testemunhas)

o ff
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