PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

MUNICiPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N 1/2024

Direito  Administrativo.  Licitacdes e
contratos. Reequilibrio Econémico-
Financeiro. Art. 124, Il “d” da Lei
14.133/2021. Parecer Referencial. Repeticdo
de processos que veiculam questGes
idénticas. Possibilidade de orientacdo
juridica uniforme para processos futuros.
Indicagdo de requisitos e procedimento para
a concessao do reequilibrios dos contratos
administrativos e atas de registro de precos
cujo objeto seja o fornecimento de
combustiveis.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo sistematizar as recomendag¢bes da
Procuradoria-Geral do Municipio de Cambara sobre a concessdo do reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos e atas de registro de precos firmados sob a égide da Lei
14.133/2021, cujo objeto seja o fornecimento de combustiveis.

Com isso, objetiva-se conferir maior celeridade na andlise dos pedidos de
reequilibrio, bem como uniformizar a atuagdo dos érgdos municipais a respeito da matéria, com
fundamento no art. 42, X ¢/c art. 62, VIl da Lei Complementar n2 164/2024.

Registre-se que o presente parecer nao trata dos instrumentos contratuais
regidos pela Lei 8.666/1993.

E o relatério.

2. DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E ATAS DE REGISTROS DE PRECOS

No que se refere a possibilidade ao reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, assim dispde o art. 124, Il, “d” da Lei 14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

I - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a repartigcdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

No tocante as atas de registro de pregos, assim prevé o art. 22, | do Decreto
Municipal n2 3.230/2023:
Art. 22 Os precos registrados poderdo ser alterados em decorréncia de
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eventual redug@o dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, obras ou servigos registrados, nas seguintes situacées: | - em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execugéo da ata tal como pactuado, nos termos da alinea "d"
do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n 14.133, de 2021.

Com base nos diplomas normativos acima citados, pode-se afirmar, em sintese,
que é possivel o reequilibrio econdmico-financeiro desde que presentes os seguintes requisitos:

a) O prego contrato/registrado em ata seja comprovadamente inferior ao
praticado pelo mercado;
b) A variagao de prego decorra de evento: i) posterior a data da proposta;

ii) independente da vontade das partes; iii) que n3o poderia ser prevista pelo
contratado/detentor da ata na data da proposta (imprevisivel, ou previsivel, porém, de
consequéncias incalculaveis);

Quanto ao objeto (fornecimento de combustivel), importante destacar o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) exarado no Acérddo n®
1251/2020 do Tribunal Pleno, no sentido de que, para comprovagéo do evento imprevisivel, deve
ser cabalmente comprovado o aumento dos pregos pelo contratado por meio dos seguintes
documentos:

a) Notas fiscais;

b) Pesquisa de mercado junto a potenciais fornecedores da regido, bem
como junto a fontes oficiais, a exemplo da ANP — Agéncia-Nacional do Petréleo e da Petrobras.

Além disso, tratando-se de mercado de combustiveis, ndo basta a mera variacdo
dos precos para que seja concedido o reequilibrio, pois a oscilagdo de precos nesse seguimento
é bastante comum. Devera haver comprovagdo de que houve aumento anormal dos precos dos
combustiveis, que nao poderia ser previsto na data da proposta.

Nesse sentido:

Em que pese as notas fiscais indicarem a ocorréncia de uma majora¢do nos
pregos de aquisi¢do dos combustiveis apds o oferecimento das propostas, nGo
se pode afirmar que essa majoragdo corresponde a média de mercado, pois
se tratam de notas fiscais provenientes de relagdo juridica especifica firmada
pelo proponente vencedor junto as suas distribuidoras de preferéncia, cujo
preco pode variar tanto por forca do poder de negociacdo de cada
contratante, quando da quantidade a ser adquirida.

Nédo poderia o poder publico de Mateldndia ter deferido o pleito de
reequilibrio tdo somente com base nesses documentos unilaterais produzidos
pelo proprio interessado.

Para que fosse legitimo o pedido de reequilibrio econémico financeiro do
contrato competia ao requerente, para além da juntada das notas fiscais de
aquisicdo dos produtos junto as suas distribuidoras de preferéncia, a
realizagéo de pesquisas de mercado junto a potenciais fornecedores da
regiéio, bem como junto a fontes a oficiais a exemplo da ANP — Agéncia
Nacional de Petréleo e da Petrobrds.

Ademais, ainda que esta comprovacédo tivesse ocorrido, tratando-se do
mercado de combustiveis, ndo basta que o interessado comprove a
majoragéo de precos de um més a outro, @ medida que a oscilagdo dos
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precos nesse segmento é bastante comum, razdo pela qual apenas uma
variagdo excepcional e significativa poderia dar ensejo ao reequilibrio
econémico-financeiro do contrato.

Tal conclusdo aplica-se aos demais aditivos celebrados, eis que em nenhuma
situagGo foi demonstrada a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou de
consequéncias incalculdveis, tratando-se de oscilagGo usual do segmento de
combustiveis. (TCE/PR. Acérdéo n2 1251/2020 — Tribunal Pleno).

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A mera variagdo de precos de mercado, decorrente, por exemplo, de
variagbes cambiais, ndo € suficiente para determinar a realiza¢éo de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca
de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei
8.666/1993. Diferenca entre os pregos contratuais reajustados e os de
mercado € situacdo previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais
refletem perfeitamente a evolucdo do mercado. (TCU. Acérdédo 18379/2021-
Segunda Cdmara).

Portanto, desde que preenchidos todos requisitos elencados acima, poderd ser
concedido o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato/ata de registro de pregos para
fornecimento de combustiveis.

3. PROCEDIMENTO
(0] procedimentb administrativo que objetive a andlise do pedido de reequilibrio

econdmico-financeiro dos contratos administrativos/atas’ de registro de pregos devera ser
instruido com os seguintes documentos:

a) pedido da empresa com os documentos comprobatérios do alegado
aumento do preco e do evento imprevisivel ou previsivel de efeitos incalculaveis;
b) Parecer Técnico do gestor do contrato que devera indicar se houve

comprovacdo do evento imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis, e
demonstrar, em caso de parecer favoravel, qual o quantum a ser reequilibrado;

c) Pesquisa de precos realizado pelo gestor do contrato a fim de verificar
se houve o aumento dos pregos alegados;

d) Cépia integral do presente Parecer Referencial;

e) Atestado da presenca cumulativa dos requisitos do checklist constante
no Anexo [;

f) Atestado que o procedimento se encontra instruido com os documentos

obrigatérios e que a situacdo concreta se amolda ao Presente Parecer Referencial (conforme
Anexo lIl);

g) Quando presentes os pressupostos para o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato/ata, devera ser firmado o termo aditivo conforme minuta constante no
Anexo lll e IV, conforme o caso;

h) Parecer Contdabil/Financeiro atestando a existéncia de recursos
orcamentarios/financeiros para a concessdo do reequiiibrio.
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Apds assinatura das partes, o contrato/ata deverd ser divulgado no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, os procedimentos administrativos que visem o reequilibrio
econdmico-financeiro das atas/contratos administrativos cujo objeto seja o fornecimento de
combustivel deverdo observar o disposto no presente Parecer Referencial, ficando dispensada
a andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio, desde que a autoridade
competente ateste de forma expressa que o caso concreto se amolda ao disposto no presente
parecer (cf. Anexo Il).

E o parecer. ‘

Expega-se oficio dando ciéncia aos drgdos municipais interessados.

Cambar3, 26 de agosto de 2024.

\
@J\u}[
Esli Arante

Procurador-Geral do Municipio

g qwgmuﬁcfll@
iana Caruso Puchta
Procuradora Municipal
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ANEXO |
CHECKLIST — reequilibrio econémico-financeiro — Lei n® 14.133/2021
Atos e documentos a serem verificados
O pedido de reequilibrio estd formalizado pela empresa com a devida
justificativa?
Foram apresentadas notas fiscais de aquisi¢gdo ou comprovantes que
demonstrem o aumento dos custos?

Ha comparativos de precos de mercado, que validem a alegacdo de aumento?
H3 parecer técnico do gestor do contrato indicando: a) que ha aumento de
pregos; b) que o aumento decorre de evento posterior a data da proposta; c)
que o evento era imprevisivel ou previsivel de efeitos incalculaveis; d) o valor a
ser reequilibrado, de modo a preservar o lucro original do contrato ou do preco
registrado?

Ha Parecer Contébil/Financeiro (ou apenas contébil, no caso de ata) informando
a existéncia de recursos or(;amentérios/fin’énceiros?

Foi juntado aos autos o presente Parecer referencial?

Consta nos autos o Termo de Conformidade, conforme Anexo II?

S/N/NA*

Ha decisdo da autoridade competente sobre o pedido de reequilibrio?

Houve assinatura do termo aditivo?

0 termo aditivo foi divulgado no PNCP?
*Leia-se: S= sim; N= ndo; NA= n3o se aplica

Local, data da assinatura.

Nome*
Cargo*

___Matricula*
“Dados do servidor responsavel pela conferéncia.

Av. Brasil, 1.229 — Cambara/PR — 86390-000 — (43) 3532-8800



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
MUNICIPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

ANEXO Il

TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO, com base no checklist de fls. XXXXX (indicar as respectivas
paginas), para todos os f|ns de direito, que o Processo n® XXXXXX (indicar niimero do processo
respectivo) encontra-se regularmente instruido com os documentos obrigatorios, achando-se a

situag&o concreta e a instrugcdo do processo em conformidade com a hipétese do Parecer
Referencial n XXXXX°

Local, data.

Nome*
Cargo*
Matricula*
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ANEXO il

MINUTA DO TERMO ADITIVO

MINUTA DO XX° (preencher com numeracao do aditivo) TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.
XX (preencher com numeracéo do contrato)

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE CAMBARA, doravante denominado
CONTRATANTE, neste ato representada por (QUALIFICAR O GESTOR RESPONSAVEL PELA
ASSINATURA DO TERMO ADITIVO) e (INDICAR E QUALIFICAR A PARTE CONTRATADA),
doravante denominada CONTRATADA, celebram o presente TERMO ADITIVO ao CONTRATO
N. XXX (indicar a numeragao do contrato), conforme clausulas e condi¢des a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este termo aditivo tem por objeto o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, com
fundamento no art. 124, 11, “d” da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

O valor do contrato, apés o reequilibrio econémico-financeiro, passa a ser de REXXXXX, com
efeitos financeiros a partir da data da assinatura do presente termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente termo aditivo serdo atendidas por conta da seguinte
dotacdo orcamentaria: (DESCREVER AS INFORMACOES RELATIVAS A DOTAQAO
OR(;AMENTARIA CORRESPONDENTE AS DESPESAS QUE OCORRERAO EM RAZAO DA
PRORROGAGAO DA VIGENCIA DO CONTRATO)

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICAGAO

Permanecem inalteradas as demais clausulas e disposi¢des do Contrato original, desde que n&o
conflitem com o disposto neste instrumento.

Local, data

(Nomear o gestor/cargo responsé\)el pela assinatura do aditivo)
CONTRATANTE
(assinado digitalmente)

(Nomear a pessoa responsavel pela contratada)
CONTRATADA
(assinado digitalmente)

TESTEMUNHAS (indicar e qualificar duas testemunhas)
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ANEXO IV
MINUTA DO TERMO ADITIVO

MINUTA DO XX° (preencher com numeragao ‘do aditivo) TERMO ADITIVO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N. XX (preencher com numeragao do contrato)

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE CAMBARA, neste ato representado por
(QUALIFICAR O RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO TERMO ADITIVO) e (INDICAR E
QUALIFICAR A PARTE CONTRATADA), doravante denomlnada celebram o presente TERMO

ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. XXX (indicar a numeragao da ata), conforme
clausulas e condicdes a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este termo aditivo tem por objeto o reequilibrio econémico-financeiro da ata, com fundamento no
art. 124, 1, “d” da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 22, | do Decreto Municipal n® 3.230/2023.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

O valor unitario registrado, apés o reequilibrio econdmico-financeiro, passa a ser de REXXXXX,
com efeitos financeiros a partir da data da assinatura do presente termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICAGCAO

Permanecem inalteradas as demais clausulas e d|sp051g:oes do Contrato original, desde que ndo
conflitem com o disposto neste instrumento. 3

Local, data

(Nomear o responsavel pela assinatura do aditivo)
CONTRATANTE

(assinado digitalmente)

(Nomear a pessoa responsavel pela contratada)
CONTRATADA

(assinado digitalmente)

TESTEMUNHAS (indicar e qualificar duas testemunhas)
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